Detran PR

GOVERNO DO ESTADO DO PARANA
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA - SESP

DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO ESTADO DO PARANA — DETRAN/PR
ATO JUSTIFICADOR PARA CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO
LElI FEDERAL N.° 8987 de 13 de fevereiro de 1995 — Art. 5.°

Protocolo n.® 13.055.161-0

1. Breve Historico

Inicialmente cumpre registrar que os registros de contratos de financiamentos de veiculos com
clausula de alienagéo fiduciaria, arrendamento mercantil, reserva de dominio ou penhor, junto a
base publica de dados do DETRAN/PR., e os respectivos Gravames, sao realizados mediante
convénios firmados com a Federagdo Nacional das Empresas de Seguros Privados e de
Capitalizacdo — FENASEG.

A Resolugéo n° 320 do CONTRAN estabeleceu procedimentos para o rergistro de contratos de
financiamento de veiculos com clausula de alienacdo fiduciaria, arrendamento mercantil,
reserva de dominio ou penhor, nos 6rgdos ou entidades executivos de transito e para

langamento do gravame correspondente.

Em atendimento ao Art. 7° dessa Resolucdo foi firmado, em 01 de dezembro de 2009, o 1°
Termo Aditivo ao Convénio 012/2007 firmado entre o DETRAN/PR e a FENASEG tendo como
objeto disponibilizagio pela FENASEG ao DETRAN/PR de sistema de registro de contratos de
financiamento de veiculos automotores (SIRCOF) de forma a permitir que os dados necessarios
ao registro desses contratos sejam informados eletronicamente, via internet, ou linha privada
pelos agentes financeiros e demais entidades credoras a base de dados do DETRAN/PR, com
utilizacdo e apoio do Sistema Nacional de Gravames (SNG), esse objeto do sobredito

Convénio.

A atual direc@o da Autarquia, ao assumir o0 comando da instituicdo deparou-se com a existéncia
de um Convénio - n.° 012/2007, firmado com a FENASEG em 20 de julho de 2007, com prazo
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de vigéncia de 05 (cinco) anos, pelo qual todos os trabalhos de registro de contratos e
gravames eram realizados pela respectiva Federacdo, bem como do referido Aditivo de

dezembro de 2009 (esse com duracao a coincidir com a do Convénio principal).

Ndo encontrando uma alternativa a curto prazo para substituir os trabalhos realizados pela
Federacdo (na verdade a FENASEG realiza os servicos através de uma empresa contratada —
CETIP), ao DETRAN/PR. nado restou outra alternativa que ndo fosse pela continuidade do
convénio, visto tratar-se de servicos e operagbes (venda de veiculos com financiamento),

impossibilitadas de interrupcao.

Neste sentido, por meio de processo — prot. n.° 11.575.839-0, cujo conteldo e anexos em

arquivo na Autarquia integram o presente ato, e, mediante parecer da Procuradoria Geral do
Estado, novos convénios foram celebrados: Convénio n.° 027/2012 - registros de contratos de
financiamentos de veiculos com clausula de alienagdo fiduciaria, arrendamento mercantil,
reserva de dominio ou penhor - SIRCOF e Convénio n.° 028/2012 — Servico Nacional de

Gravames — SNG, o0s quais continuam vigentes.

Inicialmente, através do Convénio n.° 012/2007, a FENASEG, a titulo de doagédo repassava ao
DETRAN/PR, recursos da ordem de R$ 18,00 (dezoito reais) para cada registro de contrato
(previsto no 1° Termo Aditivo ao Convénio n.° 012/2007) e R$ 6,80 (seis reais e oitenta
centavos), para cada gravame. Atualmente, sob a vigéncia dos convénios 027/2012 e 028/2012,
os valores passaram a R$ 23,74 (vinte e trés reais e setenta e quatro centavos) e R$ 9,66 (nove
reais e sessenta e seis centavos), para registro de contratos e gravames, respectivamente.
Todos os valores devidamente contabilizados na Autarquia, cuja utilizagdo esta prevista em

regras estabelecidas nos convénios (atividades vinculadas a natureza/fim dos servicos).

Em funcdo da modalidade utilizada (convénio), bem como da eleicdo da convenente -
FENASEG, referida situacdo vem sendo alvo de dendncias perante Tribunal de Contas do
Estado e Poder Judiciario, ndo s6 no Estado do Parana, registre-se, mas em outros também,

pois que a FENASEG possui convénios idénticos em todos os DETRANS.

No Parand, tramita junto a 4.2 Vara da Fazenda Publica de Curitiba Acdo Popular — autos n.°
0017088-72.2010.8.16.0004, em que se questiona o convénio 012/2007 e perante o Tribunal de
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Contas do Estado - TCE, a dendncia prot. n.° 56894-8/11 - TC cuja manifestacéo do Ministério
Publico de Contas ja se posicionou pela recomendacdo de que o DETRAN/PR. inicie os
trabalhos visando a abertura de processo licitatério para execu¢do dos referidos servi¢os. Assim

asseverou o TCE:

“[...] ante ao exposto, este Ministério PuUblico de
Contas opina pela procedéncia da presente denlncia,
recomendando a concessdo de prazo habil para a
comprovacdo da adocdo de medidas para a realizacdo de
licitacdo, sob pena de apensamento da denuncia a
prestacdo de contas em trémite nesta corte, tendo
como consequéncia a desaprovacdo das contas.”

Cumpre registrar que o0 objeto do presente processo gque ora se inicia restringir-se-a ao registro
de contratos de financiamento de veiculos com clausula de alienacao fiduciaria, arrendamento
mercantil, reserva de dominio ou penhor, pois o sistema de Gravames - SNG, possui
dependéncia de posicionamento exclusivo do Departamento Nacional de Transito - DENATRAN
— Ministério das Cidades, faz-se ao banco de dados base nacional do RENAVAN, por

disposicéo legal, ser de competéncia e responsabilidade de referido departamento.

Neste aspecto, 0s DETRANS do Brasil jA vém se mobilizando no sentido de buscar processos
de licitagcdes para a modalidade de registros de contratos, mas aguardam orienta¢des para uma
solucdo sobre os Gravames, o0 que acabara provocando, inevitavelmente, uma continuidade do
convénio para esta modalidade (Portaria n.° 470 de 18/12/2013 do CONTRAN ocasionou
algumas alteracdes em relagcéo ao Sistema Nacional de Gravames - SNG).

Sendo de competéncia do 6rgdo executivo de transito estadual — DETRAN, conforme
prescrevem o art. 1361, 8 1° do Cddigo Civil e a Resolugdo CONTRAN 320/2009, o

DETRAN/PR, mediante processo — prot. n.° 11.799.260-8, cujo conteldo e anexos em arquivo

na Autarquia integram o presente ato, iniciou os trabalhos visando a edicdo de autorizacdo
legislativa para a concessdo dos servigos de registros de contratos, mediante concorréncia

publica.
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Mencionado processo resultou na edicdo da lei estadual n.° 17.710 de 15 de outubro de»’2013,
posteriormente regulamentada pelo decreto n.° 9.364 de 19 de novembro de 2013, instrumentos
pelos quais o0 DETRAN/PR ficou autorizado a celebrar contrato de Concesséo de prestacao de
servigo publico de registro eletrdnico de contratos de financiamento de veiculos com clausula de

alienacdo fiduciaria, arrendamento mercantil, reserva de dominio ou penhor.

Com os diplomas legais disponiveis, a Dire¢do Geral do DETRAN/PR, mediante portaria n.°
697/2013, cuja copia também encontra-se arquivada junto a Autarquia e integra o presente ato,
designou grupo de servidores visando adotar todas as medidas necessarias, visando a instaurar

0 processo licitatério para realizacéo da respectiva concessao.
2. Exposicéo de Motivos da Outorga da Concesséo

Em conformidade com o que determina o Art. 5° da Lei Federal n® 8.987/95 — Lei das
Concess0es, assim como a Lei Estadual 17.710/2013 e seu Decreto Regulamentador — n°
9.364/2013, o presente ato contempla as razbes e justificativas pelas quais se evidencia a
conveniéncia da outorga de concessdo de servigo publico consubstanciado no registro
eletrdnico de contratos de financiamento de veiculos com clausula de alienacéo fiduciéria,
arrendamento mercantil, reserva de dominio ou penhor, na base publica de dados do
DETRAN/PR, tudo na forma do que prescrevem o art. 1361, § 1°, da Lei Federal 10.406/2002
(Cddigo Civil) e a Resolugdo CONTRAN 320/2009.

Como j& esposado inicialmente, as atividades de registro de contratos de financiamento e de
anotacdo de gravame sdo desempenhadas no Estado do Parana pela FENASEG, por meio de
Convénio (027/2012) celebrado em 15 de setembro de 2012, com termo final em 14/03/2014.

Todavia, consoante 0 que consta nos processos ja antes registrados e respectivos pareceres, a
execucdo dos servigos objeto do referido convénio ndo vem se demonstrando satisfatoria, seja
em funcdo da remuneracgdo percebida pelo Poder Pudblico, seja em funcdo da ndo segregacgao
das atividades de registro de contratos e de anotacdo de gravames, além das implicagGes
judiciais e do Tribunal de Contas do Estado, em especial a determinacdo do Ministério Publico

de Contas junto aquela corte.
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Como prescreve o Codigo Civil (Lei Federal n® 10.406/2002), em seu art. 1361, § 1°, indene de
davidas acerca da regra de que a constituicdo da propriedade fiduciaria, em se tratando de
veiculos automotores, se da com o registro do contrato firmado entre a instituicdo credora e o

devedor no 6rgéo de transito competente. Vejamos o dispositivo legal:

“Art. 1.361 Considera-se fiduciadria a propriedade
resolivel de coisa mével infungivel que o devedor,
com o escopo de garantia, transfere ao credor.

§ 1° Constitui-se a propriedade fiducidria com o
registro do contrato celebrado por instrumento
publico ou particular, que lhe serve de titulo, no
Registro de Titulos e Documento do domicilio do
devedor, ou, em se tratando de veilculos, na
reparticdo competente para o licenciamento, fazendo-
se a anotacgdo no certificado de registro.”

Dois séo, portanto, os pontos que se extrai do dispositivo legal acima transcrito, a saber, a
obrigatoriedade do registro do contrato de financiamento de veiculo, como condi¢do sine qua
non para a constituicdo da propriedade fiduciaria, e a atribuicdo da competéncia para tal registro

aos 6rgaos estaduais de transito.

Tal inovacgéo legislativa teve — e tem — 0 propdsito de centralizar os registros dos contratos de
alienagéo fiduciaria de veiculos em um sO 6rgdo, possibilitando, com isso, maior seguranca

juridica.

Outras consequéncias relevantes desta centralizacdo foram: i) a redugéo dos 6nus do devedor
ja que unificou a competéncia para o registro tanto do contrato de financiamento, como do
préprio veiculo no DETRAN (art. 120 da Lei Federal n°® 9.503/97); ii) a redugdo das
possibilidades de fraudes nos contratos de financiamento pois assegurou que o0
consumidor/devedor do contrato de financiamento estd ciente das clausulas do referido
instrumento contratual.

Na esteira do art. 1.361, caput e § 1°, foi editada pelo CONTRAN a Resolucdo n° 320, de 05 de

junho de 2009, que assim asseverou em seu preambulo:
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“estabelecer procedimentos para o) registro de
contratos de financiamento de veiculos com cléusula
de alienacdo fiduciéria, arrendamento mercantil,
reserva de dominio ou penhor, nos 6rgdos ou entidades
executivos de trénsito dos Estados e do Distrito
Federal e para lancamento do gravame correspondente
no Certificado de Registro de Veiculos - CRV”.

Confira-se a definicdo de “registro” adotada pela citada Resolugdo CONTRAN 320/2009:

“Art. 3.° Para fins desta Resolucdo, considera-se
registro de contrato de financiamento de wveiculo o
armazenamento dos seguintes dados a serem fornecidos
pelo credor da garantia real:

I - identificacdo do credor e do devedor, contendo
endereco e telefone;

IT - o total da divida ou sua estimativa;

ITITI - o local e a data do pagamento;

IV - a taxa de juros, as comissdes, cuja cobranca for
permitida e, eventualmente, a clausula penal e a
estipulacdo de correcdo monetédria, com indicacdo dos
indices aplicéaveis;

V - a descrigdo do veiculo objeto do contrato e os
elementos indispenséaveis a sua identificacéo.

§ 1°. O registro do contrato é atribuicdo dos oérgéos
ou entidades executivos de transito dos Estados e do
Distrito Federal e serd feito em arquivo préprio, por
coépia, microfilme ou qualquer outro meio eletrdnico,
magnético ou o6ptico, ou, ainda, em livro préprio, com
folhas numeradas, que garantam a segurang¢a quanto a
adulteracdo e manutencdo do contetudo.”

§.2°. Os o6rgdos ou entidades executivos de transito
dos Estados e do Distrito Federal deverdo implementar
0 registro dos contratos no prazo de 30 (trinta)dias
da data de publicacdo desta Resolucgdo, cabendo-lhes a
supervisdo e o controle de todo o ©processo de
registro dos contratos de forma privativa e
intransferivel, podendo sua execucdo ser contratada
com terceiros na forma da Lei.”

Oportuno assinalar que o registro efetuado pelos DETRANS possui requisitos proprios e bem

definidos, ndo se confundindo com o registro promovido pelos cartérios, sendo certo que a lei

n.° 11.882/2008, de 23

de dezembro de 2008, afastou qualquer possibilidade de atuacéo dos
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cartérios no registro dos contratos de financiamento de veiculos, como prescreve o art. 6° do

referido diploma legal abaixo transcrito:

“Art. 6.° Em operacdo de arrendamento mercantil ou
qualquer outra modalidade de crédito ou financiamento
a anotacdo da alienacdo fiducidria de wveiculo
automotor no certificado de registro a que se refere
a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, produz

plenos efeitos probatérios contra terceiros,
dispensado qualquer outro registro publico.
) 1° Consideram-se nulos quaisquer convénios

celebrados entre entidades de titulos e registros
publicos e as reparticdes de tradnsito competentes
para o licenciamento de veiculos, bem como portarias
e outros atos normativos por elas editados, que
disponham de modo contrario ao disposto no caput
deste artigo.

§ 2° 0O descumprimento do disposto neste artigo
sujeita as entidades e as pessoas de que tratam,
respectivamente, as Leis n® 6.015, de 31 de dezembro
de 1973, e 8.935, de 18 de novembro de 1994, ao
disposto no art. 56 e seguintes da Lei n° 8.078, de
11 de setembro de 1990, e as penalidades previstas no
art. 32 da Lei no 8.935, de 18 de novembro de 1994, “

Importante asseverar que o registro dos contratos é atividade diferente e distinta daquela de
anotacdo de gravame no Certificado de Registro do Veiculo - CRV. De um lado, tem-se que a
anotacdo de gravame no CRV reveste-se de inegavel interesse privado, na medida em que
atende, precipuamente, a instituicdo financeira credora, a quem interessa que conste do CRV a
identificacdo de seu nome e da garantia pactuada com o titular do veiculo, dando, assim, prova

de publicidade contra terceiros.

Por outro lado o registro dos contratos de financiamento é pautado pelo interesse publico, pois
que visa manter atualizadas, nos bancos de dados dos 6rgdos estaduais de transito, todas as
informacdes relativas a propriedade do veiculo e a permanente e eficiente atualizacdo dos
bancos de dados dos érgdos de transito é de fundamental importancia para a implantagao e

gestdo das politicas de transito.
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Em (ltima analise, registre-se, a permanente e eficiente atualizacdo dos bancos de dados dos
orgaos de transito implica em prote¢éo a cidadania, com garantia de transparéncia e atualidade,
0 que, evidentemente, atende ao interesse publico que ao Estado cumpre zelar e materializar

em acdes concretas.

Com efeito, o registro dos contratos em tela é essencial para que o Poder Publico exerca a
fiscalizac@o sobre a atividade econdmica privada, cumprindo o seu munus publico de propiciar

seguranca juridica

Objetivamente, o registro visa garantir a guarda, arquivamento e a perpetuidade do documento,
assegurando sua procedéncia e legitimidade, e consequentemente do negécio juridico nele

consubstanciado, e garantindo eficacia erga omnes.

Cumpre destacar também que o registro em questdo devera ser feito na base de dados do
DETRAN/PR, sob a guarda e responsabilidade da referida autarquia, cabendo a instituicao
financeira credora, a obrigacao de guarda do contrato fisico pelo periodo de 5 (cinco) anos apés

0 adimplemento da obrigacéo.

Neste cenério, € de se concluir que: i) a atividade de anotacdo de gravame, de interesse
privado, deve ser segregada, do ponto de vista juridico e operacional, da atividade de registro
de contratos de financiamento, de interesse publico; i) a atividade de registro de contratos de

financiamento devera ser objeto de concesséo, na forma da legislacdo em vigor.

A concessdo € contrato de natureza administrativa através do qual a Administracdo Publica -
poder concedente - transfere a um particular - concessionario - a realiza¢@o e exploracéo, por
sua conta e risco, de uma obra ou servico publico, cabendo a este Ultimo remunerar-se através

da cobranca de uma tarifa, paga pelo usuério do servico.

Confira-se, por oportuno, a definicdo de concessao de servigo publico prevista na legislacdo de
regéncia (Lei Federal 8.987/95):

“Art. 2°. Para os fins do disposto nesta Lei,
considera-se:
I - Poder Concedente: a Unido, o Estado, o Distrito

Federal ou o Municipio, em cuja competéncia se
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encontre o servico publico, precedido ou né&o da
execucdo de obra publica, objeto da concessdo ou

permisséo;
IT - concessdo de servico publico: a delegacdo de sua
prestacdo, feita ©pelo poder concedente, mediante

licitacdo, na modalidade de concorréncia, a pessoa
juridica ou consbércio de empresas gque demonstre
capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco
e por prazo determinado;”

A Concesséo dos servigos ndo implicaria a transferéncia de obrigagdes a terceiros, suscitando
eventuais questionamentos de impossibilidade de delegacdo de poderes de policia por parte do
Estado, pois que a base de dados de todos os registros de contratos de veiculos do Estado do

Paran& permanecera publica e sob a guarda do DETRAN/PR.

Nao se vislumbra também hip6tese de terceirizacdo de atividade fim, pois que a mesma nao
constituiu atividade fim do DETRAN/PR, e também porque, no contrato de concesséo, o Poder
Concedente apenas delega a execucdo do servico, nos limites legais e contratuais, sem se

desincumbir de qualquer prerrogativa publica.

A execucdo do servico estara sempre sujeita a supervisdo e a fiscalizacdo do Poder
Concedente, que dispora inclusive da faculdade de retomar o servico, caso julgue necessario e

mediante indenizagéo prevista no instrumento contratual.

O servico de registro de contrato exige ndo s capacitacdo técnica constante, como atualizacéo
de todo ferramental tecnoldgico (INFORMATICA), situacdo que exige constantes investimentos,
0 que acaba tornando-se de de grande dificuldade aos 6rgdos publicos. Adicione-se também
todo sistema de interligacdo de dados a ser feito com os agentes financeiros para fins do

Gravame, bem como com 0S usuarios.

A eleicdo pelo regime de concessdo do presente servico, mediante processo licitatério —

Concorréncia Publica, também tem sido o modelo adotado por outros.

No modelo que se esté propondo, a outorga da concessao ndo implicard em qualquer custo ou

desembolso por parte do DETRAN/PR. Ao contrario, a concessionaria sera remunerada Unica e
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totalmente pela tarifa paga pelos usuérios dos servigos, no caso, as instituicbes financeiras

credoras, como contraprestacao pelo servigo de registro dos contratos referidos.

Ao DETRAN/PR. cabera parte dessa tarifa repassada pela concessionaria, que seguramente
sera muito superior ao que atualmente recebe a titulo de doacdo da FENASEG e que podera
ser usada ndo somente em seguranca e educacao do transito, como também quaisquer outras
atividades (inclusive em superavit ao tesouro do Estado), pois que, diferentemente dos valores
que recebe da FENASEG a titulo de doacdo, ndo tera uma vinculagdo especifica vinculada em

convénio, ja que sera receita da Autarquia.

Além disso, serd de responsabilidade da concessionaria investir, por sua conta e risco, em
equipamentos, sistemas e pessoal, assumindo responsabilidade civil, administrativa e penal

pela execugédo do servico.

3. Do Objeto da Concessdo:

O objeto do contrato de concesséo consiste no fornecimento de solugdo completa integrada
para registro eletrénico de contratos de financiamento de veiculos (SIRCOF) com clausula de
alienacéo fiduciaria, arrendamento mercantil, reserva de dominio ou penhor, na base publica de
dados do DETRAN/PR, incluindo a integracdo de sistemas com as instituices financeiras
titulares da garantia, a integracdo sistémica junto ao DETRAN/PR, suporte e atendimento ao
cidaddo, tudo na forma do que prescrevem o art. 1361, § 1° da Lei Federal 10.406/2002
(Cddigo Civil) e a Resolugdo CONTRAN 320/2009.

Com base na Deliberagdo n°® 77/2009 e na Resolugdo n° 320 do CONTRAN considera-se
registro de contrato de financiamento de veiculo o armazenamento, em arquivo proprio, por
copia microfilme ou qualquer outro meio eletrénico, magnético ou Optico, ou ainda em livro
proprio, com folhas numeradas, que garantam a seguranca quanto a adulteracdo e manutencao

do conteudo, dos seguintes dados a serem fornecidos pelo credor da garantia real.

O art. 3.° da Resolugdo n.° 320 do CONTRAN, considera os seguintes dados a serem
fornecidos: | - identificacdo do credor e do devedor, contendo endereco e telefone; Il - o total da

divida ou sua estimativa; Ill - o local e a data do pagamento; IV - a taxa de juros, as comissdes
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cuja cobranca for permitida e, eventualmente, a clausula penal e a estipulacdo de correcdo

monetaria, com indicacdo dos indices aplicaveis; V - a descri¢cdo do veiculo objeto do contrato e

os elementos indispensaveis a sua identificagao.

4. Da Modalidade de Licitacao:

O Artigo 37 da Constituicdo da Republica foi regulamentado, no tocante as licitacdes e

contratos administrativo

S, pela Lei 8.666 de 21 de junho de 1993.

Em seu Artigo 22 estabelece que:

“Art. 22. Sdo modalidades de licitacéo:

I - concorréncia;

IT - tomada de precgos;

IIT - convite;

IV - concurso;

V - leiléo.

§ 1.° Concorréncia é a modalidade de licitacdo entre
quaisquer interessados que, na fase inicial de
habilitacéo preliminar, comprovem possuir 0s
requisitos minimos de qualificacdo exigidos no edital
para execucdo de seu objeto.

§ 2.° Tomada de precos é a modalidade de licitacéo
entre interessados devidamente cadastrados ou que
atenderem a todas as condigdes exigidas para
cadastramento até o terceiro dia anterior a data do
recebimento das propostas, observada a necessaria
qualificacao.

§ 3.° Convite é a modalidade de licitacdo entre
interessados do ramo pertinente ao seu objeto,
cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados em nUmero
minimo de 3 (trés) pela unidade administrativa, a
qual afixara, em local apropriado, cbdpia do
instrumento convocatdédrio e o estenderd aos demais
cadastrados na correspondente especialidade que
manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24
(vinte e quatro) horas da apresentacdo das propostas.
§ 4.° Concurso é a modalidade de 1licitacdo entre
quaisquer 1interessados para escolha de trabalho
técnico, cientifico ou artistico, mediante a
instituigdo de prémios ou remuneragdo aos vencedores,
conforme critérios constantes de edital publicado na
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imprensa oficial com antecedéncia minima de 45
(quarenta e cinco) dias.

§ 5.° Leildo é a modalidade de 1licitacdo entre
quaisquer interessados para a venda de bens mbveis
inserviveis ©para a administracdo ou de produtos
legalmente apreendidos ou penhorados, ou para a
alienacdo de bens imdéveis prevista no art. 19, a quem
oferecer o maior lance, igual ou superior ao valor da
avaliacdo. (Redacdo dada pela Lei n°® 8.883, de
1994)

§ 6.° Na hipdtese do § 32 deste artigo, existindo na
praca mais de 3 (trés) possiveis interessados, a cada
novo convite, realizado ©para objeto 1idéntico ou
assemelhado, é obrigatério o convite a, no minimo,
mais um interessado, enquanto existirem cadastrados
ndo convidados nas ultimas licitacdes.

§ 7.° Quando, por limitacdes do mercado ou manifesto
desinteresse  dos convidados, for impossivel a
obtencdo do numero minimo de licitantes exigidos no
§ 32 deste artigo, essas circunsténcias deverdo ser
devidamente Jjustificadas no processo, sob pena de
repeticdo do convite.

§ 8.° é vedada a criacdo de outras modalidades de
licitagdo ou a combinacdo das referidas neste artigo.
§ 9.° Na hipdétese do paragrafo 2° deste artigo, a
administracdo somente poderd exigir do licitante ndo
cadastrado os documentos previstos nos arts. 27 a 31,
que comprovem habilitacdo compativel com o objeto da
licitacdo, nos termos do edital.”

No Artigo 23 da mesma Lei ha a descri¢cdo das hipoteses contratuais cabiveis de acordo com o
objeto e o valor dos contratos:

“Art.23. As modalidades de licitagdo a que se referem
0s incisos I a III do artigo anterior seréo
determinadas em fungdo dos seguintes limites, tendo
em vista o valor estimado da contratacdo:

I - para obras e servigos de engenharia:

a) convite - até R$ 150.000,00 (cento e cinqlienta mil
reais); (Redacdo dada pela Lei n°® 9.648, de 1998)
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Dessa forma, a licitaca

b) tomada de precos - até R$ 1.500.000,00 (um milh&o
e quinhentos mil reais); (Redacéo dada pela Lei n°
9.648, de 1998)

c) concorréncia: acima de R$ 1.500.000,00 (um milhdo
e quinhentos mil reais); (Redacédo dada pela Lei n°
9.048, de 1998)

IT - para compras e servicos ndo referidos no inciso
anterior: (Redacdo dada pela Lei n° 9.648, de
1998)

a) convite - até RS 80.000,00 (oitenta mil
reais); (Redacdo dada pela Lei n°® 9.648, de
1998)

b) tomada de precos - até RS 650.000,00 (seiscentos e
cingtienta mil reais); (Redacdo dada pela Lei n°
9.648, de 1998)

c) concorréncia - acima de R$ 650.000,00 (seiscentos
e cinqgiilenta mil reais). (Redacdo dada pela Lei n°
9.648, de 1998)

[...]

§3° A concorréncia ¢é a modalidade de 1licitacéo
cabivel, qualquer que seja o valor de seu objeto,
tanto na compra ou alienacdo de bens imdbveis,
ressalvado o disposto no art. 19, como nas concessdes
de direito real de uso e nas licitacdes
internacionais, admitindo-se neste ultimo caso,
observados os limites deste artigo, a tomada de
precos, quando o o6rgdo ou entidade dispuser de
cadastro internacional de fornecedores ou o convite,
quando ndo houver fornecedor do bem ou servigo no
Pais.”

0 da concessao sera realizada pela modalidade Concorréncia, do tipo

Maior Oferta e Melhor Técnica, em conformidade com o inciso Il do art. 2° e inciso VI do art. 15

da lei federal n.° 8.987

de 13/02/1995, devidamente fixada no decreto n.° 9.364 de 19/11/2013

gue regulamentou a lei estadual 17.710 de 15/10/2013.

A observancia ao Principio da Publicidade é também componente indissocidvel desses

instrumentos publicos
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No caso do Estado do Parana, h4 a Lei Estadual 15.608 de 16 de Agosto de 2007 que
estabelece, em seu Artigo 31:

“Art. 31.0s avisos e resumos dos editais das
modalidades de licitacéao e dos procedimentos
auxiliares deverdo ser publicados com antecedéncia,
no minimo por uma vez:

I - no Diédrio Oficial da Uni&o, quando se tratar de
obras financiadas parcial ou totalmente com recursos
federais ou garantidas por instituicdes federais;

IT - no Didrio Oficial do Estado;

ITIT - em sitio oficial da Administracdo Publica.

IV - em jornal didrio de grande circulagdo no Estado
e também, se houver, em Jjornal de <circulacdo no
Municipio ou na regido onde serd realizada a obra,
prestado o servico, fornecido, alienado ou alugado o
bem, podendo ainda a Administracdo, conforme o vulto
da licitacao, utilizar-se de outros meios de
divulgacdo para ampliar a area de competicéo.

§ 1°. 0O aviso <contendo o resumo de edital de
licitacdo conterd a indicacdo do 1local em que os
interessados poderdo ler e obter o texto integral do
edital e todas as informacgdes sobre a licitacdo e
deverd ser veiculado com antecedéncia, conforme os
prazos fixados no §2° deste artigo.

§ 2°. O prazo minimo até o recebimento das propostas
ou da realizacdo do evento seré:

I - quarenta e cinco dias, para:

a) concurso;

b) concorréncia, quando o contrato a ser celebrado
contemplar o regime de empreitada integral ou quando
a licitacdo for do tipo "melhor técnica" ou "técnica
e preco";

IT - trinta dias, para:

a) concorréncia, nos casos ndo especificados na
alinea "b" do inciso anterior;

b) tomada de precos, quando a licitacd&o for do tipo
"melhor técnica" ou "técnica e preco";

IITI - quinze dias para a tomada de pre¢os, nos casos
n&do especificados na alinea "b" do inciso anterior,
ou leiléo;

IV - oito dias UGteis, nos casos de pregdo e
procedimentos auxiliares a licitagdo;

V - cinco dias tGteis, no caso de convite.
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§ 3°. Os prazos estabelecidos no $§2° s&do contados a
partir da wUltima divulgacdo do resumo do edital ou
ainda da sua efetiva disponibilidade, com  ©OS
respectivos anexos, prevalecendo a data gque ocorrer
mais tarde.

§ 4°. Qualquer modificacdo no edital exige divulgacgdo
pela mesma forma como se deu o texto original,
reabrindo o prazo inicialmente estabelecido, exceto
quando a alteracdo ndo afetar a formulacdo das
propostas.

§ 5°. 0O edital de 1leildo deve ser amplamente
divulgado, principalmente no municipio em que se
realizaréa.”

Destarte, impde-se a viabilizacdo da mais ampla publicidade ao certame, mediante audiéncia
publica, se necessario, nos termos do art. 39 da lei 8.666/93 e art. 83 da lei estadual

15.608/2007, para apresentar e abrir a comunidade o acesso ao tramite.
5. Da Area da Concess&o:

A area de abrangéncia da concessdo é a do territério do Estado do Parana, em sua

integralidade, com carater de exclusividade.

Nos termos do art. 16 da Lei Federal n°® 8.987/95 deve-se registrar que o carater de
exclusividade resulta da necessidade de padronizagdo, com seguranca e qualidade dos

procedimentos inerentes a execucao do servigo a ser concedido.

6. Do Prazo de Concessao:

O prazo da concessao sera de 15 (quinze) anos, nos termos do Art. 2°, lll do Decreto Estadual
9.364 de 19 de novembro de 2013, podendo ser prorrogado na forma da lei.

7. Da Politica Tarifaria

Os valores das tarifas deverdo ser obtidos a partir de estudo técnico-financeiro, a ser levado a
efeito nos trabalhos a serem realizados pela equipe de servidores designada pela Portaria
697/2013 do Diretor Geral do DETRAN/PR., atentando-se para a modicidade tarifaria, assim
como para a sua fungéo social.
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8. Concluséao:

Por todo o exposto, restam devidamente demonstradas as razGes da conveniéncia e
oportunidade, observada a legalidade da outorga da concessdo dos servicos de registro
eletrbnico de contratos de financiamento de veiculos com clausula de alienacéo fiduciaria,
arrendamento mercantil, reserva de dominio ou penhor, na base publica de dados do
DETRAN/PR.

Neste sentido, DETERMINO a instauracdo de todos os trabalhos necessarios — Portaria
697/2013, visando a instaurac@o do procedimento licitatorio, na modalidade de concorréncia, do
tipo Maior Oferta e Melhor Técnica, tendo por objeto a concesséo do servico acima descrito e,
por fim, visando dar cumprimento ao art. 5.° da lei 8.987 de 13 de fevereiro de 1995 — lei das

Concessoes, registre e publique-se o presente ATO JUSTIFICADOR.

Curitiba, gabinete do Diretor Geral em 23 de janeiro de 2014

Marcos Elias Traad da Silva
Diretor Geral do DETRAN/PR
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