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Andréa Deda Duarte Leite e Erico Pilatti

Geréncia Juridica de Produtos de Financiamento

Resposta a Impugnacio e Pedidos de Esclarecimentos

OBIJETO: “Dispde sobre os procedimentos para credenciamento de empresas para prestacdo de
servico de Registro Eletrénico de Contratos e Financiamento de Veiculos com cldusula de
alienacdo fiducidria, arrendamento mercantil, reserva de dominio ou penhor no dmbito do

Estado do Parana e da outras providéncias.”

REFERENCIA: Edital de Credenciamento 001/2018

FEITO: Impugnacao a itens editalicios e pedido de esclarecimentos
IMPUGNANTE: B3 S.A. — Brasil, Bolsa, Balcdo (“B3")

Trata-se de IMPUGNACAO interposta pela B3 S.A. — Brasil, Bolsa, Balcdo, sociedade inscrita no
CNPJ/MF sob o n2 09.346.601/0001-25, com sede na Praga Antdnio Prado, n2 48, Centro, S3ao
Paulo/SP, CEP 01010-901, por intermédio de seus representantes legais, na forma de seu

Estatuto Social, com fundamento nos artigos 11 e 12 do Edital de Credenciamento 001/2018.
| —=DAS PRELIMINARES

A impugnacdo administrativa foi interposta tempestivamente pela B3 S.A. —
Brasil, Bolsa, Balcdo, doravante denominada IMPUGNANTE, em desfavor dos termos do EDITAL

DE CREDENCIAMENTO 001/2018.

Preliminarmente, esclarecemos que o prazo que fora levado em consideragao
no Edital de Credenciamento 001/2018 para interpor a irﬁpugnacﬁo ¢ o do pregdo, ou seja, 2
(dois) dias uteis, tendo em vista que ndo existe legislacdo especifica acerca do credenciamento
e, ainda, a Lei Estadual n? 15.608/2007 ndo versa sobre impugnagdo e questionamento, sendo

aplicado, subsidiariamente, o que estabelece o art. 72 da referida lei, nestes termos:

“Art. 72. O edital de licitacdo pode ser impugnado, motivadamente:

b
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| - por qualquer cidaddo, até 5 (cinco) dias uteis antes da data fixada
para a abertura da licitacdo, exceto para os casos de convite e pregdo,

cujo prazo serd de 2 (dois) dias uteis;” (Grifo Nosso)

Dessa forma o prazo estabelecido no Edital de Credenciamento 001/2018 esta

dentro da legalidade e condizente com as normas que regem a matéria.
Il - DA ANALISE DA IMPUGNAGCAO
a) ilegalidade do prego publico — natureza de taxa

b) ilegalidade no estabelecimento de prego da atividade — ofensa ao principio da livre
concorréncia

c) contradigdes sobre o modelo e cobranga do prego publico

A impugnante sustenta que o valor cobrado para a realizacdo de uma atividade
iminentemente publica e compulséria, qual seja registro publico de contratos de financiamento,
de modo gue sua natureza é clara e indubitavelmente, de taxa e ndo de prego publico. Sustenta,
ainda, que os valores cobrados em atividades credenciadas ndo podem, por premissa de
modelo, serem fixos e estabelecidos pela Administra¢do Plblica e que existem contradi¢cGes

quanto a forma de cobranca do preco publico.

Cabe esclarecermos que o art. 33 da Resolugdo CONTRAN n2 689, estabelece
que cabe ao 6rgdo ou entidade executivo de transito do Estados e do Distrito Federal o efetivo
registro do contrato e a determinacdo do respectivo valor, através de taxa, tarifa ou preco

publico, nestes termos:

“Art. 33. Os custos relativos ao Apontamento e ao protocolo do
Registro de Contrato serdo determinados e pagos diretamente ao
DENATRAN, pela ECD ou empresa registradora de contrato,
respectivamente, ficando & cargo do érgdo ou entidade executivo de
trénsito dos Estados e do Distrito Federal o efetivo registro do
contrato e a determinacéo do respectivo valor, através de taxa, tarifa

ou prego publico, para esse procedimento”
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Assim, a determinacdo de tarifa/preco publico cabe ao Detran/PR e pode ser
estabelecida por regime juridico contratual, cuja cobranca é proporcional a utilizacdo, como éo
caso dos servicos de registro eletrdnico de contratos, pois quando h4 compra/venda de veiculos
no estado do Parand, ndo obrigatoriamente ocorrera através de financiamento, podendo ser a
transacdo feita a vista, por exemplo. Porém, sempre que ocorrer por meio de financiamento,
devera o contrato do financiamento ser registrado, obrigatoriamente, como determina o artigo

1.361, § 12 do Cédigo Civil Brasileiro e, ainda, a Resolugdio n? 689/2017 do CONTRAN.

Desse modo o DETRAN/PR ndo s6 buscou estabelecer pregcos madicos, bem
como a justa remuneragdo dos servicos as credenciadas e, ainda, norteou-se pela média dos
valores praticados nos estados da federagdo que se utilizam de preco publico para a

remuneracdo do servico de registro eletronico de contratos.

E mais, o art. 34 da Resolugdo CONTRAN n2 689/2017, esculpe em seu texto o

seguinte:

“Art. 34. O 6rgdo ou entidade executivo de trdnsito dos Estados e do
Distrito Federal é responsdvel pela cobranga do respectivo valor de

registro do contrato” (Grifo Nosso)

Resta claro que o 6rgdo ou entidade executivo de transito dos Estados e do
Distrito Federal é competente tanto para a determinagdo do valor, quanto pela cobranca do

respectivo registro do contrato.

Ademais, segundo a doutrina de Joel de Menezes Niebhur, o credenciamento

pode ser conceituado como:

“Espécie de cadastro em que se inserem todos os interessados em

prestar certos tipos de servicos, conforme regras de habilitacdo e

L
remuneracio prefixadas pela prépria Administracdo Publica. Todos

os credenciados celebram, sob as mesmas condigdes, contrato
administrativo, haja vista que, pela natureza do servico, ndo hd relagéo

de exclusdo, isto é, o servi¢o a ser contratado ndo precisa ser prestado
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com exclusividade por um ou por outro, mas é prestado por todos.”

(Grifo nosso)

Assim, em suma, o credenciamento é um conjunto de procedimentos por meio dos quais a
Administragdo credencia, mediante chamamento publico, todos os prestadores aptos e
interessados em realizar determinados servigos, quando o interesse plblico for melhor atendido
com a contratacdo do maior nimero possivel de prestadores simultaneos. Nesse sentido, o

DETRAN/PR cumpre todos os requisitos legais previstos para o instituto do credenciamento.

O art. 38 do Edital de Credenciamento 001/2018, dispde que: “o custo do
registro eletrénico dos contratos de financiamento de veiculos automotores no banco de
dados do DETRAN-PR serd de exclusiva responsabilidade das instituigbes financeiras ou

entidades credoras.”

Nesse sentido ndo hd motivo para a Impugnante alegar contradigdo, tendo
em vista que o art. 38 do Edital de Credenciamento 001/2018, deixa claro que a responsabilidade
referente ao custo do registro eletrénico dos contratos de financiamento de veiculos
automotores & das instituices financeiras ou entidades credoras, pago em favor do

DETRAN/PR, como veremaos a Seguir.

E, ainda, o0 §12 do art. 92 do Edital de Credenciamento 001/2018, estabelece

o seguinte:

“Artigo 92 (...)

§12. O preco publico referenciado no caput deste artigo engloba o
valor a ser pago pelo servico da empresa credenciada, ja incluso o
valor de repasse ao DETRAN-PR e quaisquer outros custos envolvidos
na prestacdo do servi¢o, independente da marca/modelo, categoria,
valor ou tipo de veiculo, recolhido, mediante Documento de Cobranga
unico bipartido, em_favor do DETRAN-PR, fazendo o repasse as

empresas credenciadas de forma automatica.” (Grifo Nosso)
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Dessa maneira os pontos suscitados pela Impugnante acerca do prego publico
ndo merecer prosperar, visto que o Edital de Credenciamento 001/2018 esta em conformidade

com a Resolugdo CONTRAN n? 689/2017 e demais legislagdo vigente.

d) inaplicabilidade das vedagdes constantes do artigo 18 | a IV — Resolugdo n2 689/17 - ainda

nao vigente

e) ilegalidade da vedagdo prevista no artigo 18, §12 do Edital — afronta ao artigo 170 da

Constituicdo Federal

Cabe, preliminarmente, elucidarmos que a Resolucdo CONTRAN n® 689/2017
est4 vigente e produzindo todo os efeitos legais no que se refere ao registro de contratos com
cldusula de alienagdo fiducidria em operagdes financeiras, consércio, Arrendamento Mercantil,

Reserva de Dominio ou Penhor, conforme dispde o art. 38 da referida Resolugdo, in verbis:

“Art. 38. Esta Resolugcdo entra em vigor em 1 (um) ano apds a sua
publicacdo para os aspectos relacionados ao Sistema RENAGRAV e no

dia da sua publicacéio para os procedimentos relativos ao Registro de

Contratos com cldusula de Alienacdo Fiducidria em opera¢des

financeiras, consdrcio, Arrendamento Mercantil, Reserva de Dominio

ou Penhor” (Grifo Nosso)

Nessa esteira de entendimento, é evidente e claro que quanto ao registro de
contratos, objeto do Edital de Credenciamento 001/2018, a Resolugido 689/2017 esta em vigor
desde o dia 28 de setembro de 2017, data de sua publicacdo no diério oficial da unido, estando
pendente de vigorar apenas o RENAGRAV, que é um subsistema do Registro Nacional de
Veiculos Automotores — RENAVAM, com a finalidade de popular base com os dados oriundos do
apontamento e gravame, conforme. Ou seja, tanto € assim que, para fins de apontamento e da
vigéncia do RENAGRAV um ano ap6s a publicagdo da Resolucdo, conforme a 12 parte do artigo
38 da Resolucdo 689/17, a prépria resolugdo estabelece, no § 29, art. 62, que o Apontamento

somente tera validade se for realizado no Sistema RENAGRAV, quando este estiver em vigor.

Desse modo, todas as vedaces impostas pelo artigo 18 do Edital de
Credenciamento 001/2018 s3o aplicdveis 4 matéria de registro de contrato e estdo em total

conformidade com a Resolucdo CONTRAN n2 689/2017, ou seja, de acordo com a legalidade.
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£ evidente que as vedagbes impostas no texto da Resolugdo CONTRAN n®
689/2017 também se estendem a quarteirizacdo do servigo de registro, bem como gqualquer
forma de subcontratacio, até porque a delegacdo do servico de registro para outra empresa ou
a utilizac3o de sistema ndo credenciado pelo DETRAN/PR para registro de contrato ser utilizado
apenas como “meio transmissor” dos dados de gravame, como se isto fosse suficiente para o
efetivo registro de contratos, ferem gravemente a Resolugdo do CONTRAN, continuando por
utilizar o mesmo meio de transmissdo do gravame e, ainda mais grave, uma vez que a propria
resolucdo 689/2017, no § 32, art. 62, ainda estabelece que “O apontamento, vedada sua

simultaneidade com o registro do contrato, servird para controle de andlise e garantia do

crédito pela instituicdo financeira ou entidade credora de garantia real, néo podendo ser

utilizado como meio, forma ou condicéio exclusiva para fins de registro do contrato.” (Grifo

nosso)

Cabe-nos elucidar que a quarteirizagdo dos servigos ocorre quando a
empresa que mantém contrato com o DETRAN, por exemplo, e que presta servigos terceirizados
ao 6rgdo solicita hd uma outra empresa os servicos para suprir uma demanda, ou seja,

considera-se a quarteirizagdo como sendo uma subcontratagdo.

Ocorre que, a Resolugdo CONTRAN n2 689/2017, no § 19, do art. 10, estabelece, no
que diz respeito ao registro de contrato, que a execugdo do servico pode ser delegada PELO
ORGAO COMPETENTE a terceiros, e ndo por empresas credenciadas/contratadas para este fim,

cabendo a supervisdo e controle compete, exclusivamente aos DETRANS, nestes termos:
“Art. 10(...)

§12 Os 6rgdos ou entidades executivos de trdnsito dos Estados e do
Distrito Federal deverdo implementar os novos procedimentos para
registro dos contratos nos termaos desta Resolugdo, cabendo-lhes a
supervis@io e o controle de todo o processo de forma privativa e
intransferivel, podendo sua execugdo ser realizada por terceiros,
mediante credenciamento e/ou contratagdo.” (Grifo Nosso)
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Assim, a Resolucdo ndo esculpe em seu texto qualquer referéncia, no que diz
respeito a permissdo para subcontratacdo ou quarteirizacdo do servigo, porém, deixa explicito

que somente os érgdos ou departamentos estaduais de transito poderdo terceirizar a execucdo

do registro, mediante credenciamento ou contratacdo, o que veda a sua quarteirizacao.

f) inviabilidade do envio de imagens no prazo de 30 (trinta) dias

0 § 22, do artigo 32, do Edital de Credenciamento 001/2018, estabelece que
a instituicdo financeira, por meio do sistema da credenciada, devera encaminhar arquivo
digitalizado do contrato firmado com o devedor, integralmente preenchido e assinado pelas

partes, no prazo de até 30 (trinta) dias, sob pena de baixa do gravame, nestes termos:

“ Artigo 32 (...)

(..)

§22. Independentemente do envio eletrénico dos dados exigidos no
caput deste artigo, a instituicdo financeira credora, via sistema por
meio da empresa credenciada registradora de contrato, deverd
encaminhar arquivo digitalizado do contrato firmado com o devedor,
integralmente preenchido e assinado pelas partes, no prazo de até 30

(trinta) dias, sob pena de baixa do gravame.”

Frisa-se que o art. 11 da Resolugdo CONTRAN 689, de 27 de setembro dispde

que:

“Art. 11 Independentemente do envio eletrénico dos dados exigidos
no art. 92 desta Resolug3o, a institui¢io credora devera encaminhar
ao 6rgdo ou entidade de transito de registro do veiculo, por meio da
empresa registradora de contrato, arquivo digitalizado do contrato
firmado com o devedor, integralmente preenchido e assinado pelas
partes, no prazo de até 30 (trinta) dias, sob pena de baixa do

Gravame.” (Grifo Nosso)



»>g DETRANPR

SARTAMENTO DE TRA

PARANA

GOVERNG DO ESTADO

Desse modo, resta claro que o §22, do art. 32 estd em conformidade com a
Resolucio CONTRAN n2 689/2017 e apenas transcreve de forma literal o texto esculpido na
prépria resolugdo do CONTRAN, consequentemente, sendo aplicivel ao Edital de
Credenciamento 001/2018, uma vez que o CONTRAN é o érgdo maximo normativo e consultivo
do Sistema Nacional de Transito, do qual o estado do Parana faz parte e tem por competéncia,
entre outras atividades, estabelecer as normas regulamentares as diretrizes da Politica Nacional

de Transito e coordenar os érgdos do Sistema Nacional de Transito.
g) Demais inconsisténcias

g.1) O artigo 22 do Edital menciona a necessidade de envio e custédia de imagens.
Posteriormente, ha menc3o a “espelhos” de contratos. Nessa linha, indaga-se: Quais seriam

as diferengas entre “espelho” e “imagem” dos contratos?

Resposta: O espelho é o extrato dos dados do registro de contrato e deve ser gerado apés a
insercdo dos dados do contrato de financiamento, automaticamente, pelos sistemas das
credenciadas. J& a imagem dos contratos é o documento digitalizado do contrato fisico assinado
entre as partes (financeira e adquirente), devendo a c6pia digitalizada ser enviada para o sistema
da credenciada escolhida. Tal obrigatoriedade é exigida no art. 11 da Resolucdo CONTRAN ne

689, como visto anteriormente.

g.2) Por qual motivo o DETRAN/PR teria a prerrogativa de obtencdo de “informagdes de
histérico de acesso ao Sistema da credenciada e acdes executadas por usudrio especifico ou

com relagdo a um contrato especifico”?

Resposta: O Detran/PR podera solicitar informagdes de historico de acesso ao sistema da
credenciada e acdes executadas por usudrio especifico ou com relagdo a um contrato especifico
para fins de auditoria ou para atendimento de demandas administrativas, judiciais ou paliciais,
caso existam, conforme dispde o artigo 72 do Edital de Credenciamento 001/2018. Vale ressaltar
que somente havera a solicitagdo de tais informacdes se e quando for motivada pelo exposto

no artigo 7°.



i Lk

AENTEE DE TRANSTE |

PARANA

GOVERND DO ESTADO

g.3) O artigo 17, inciso XXV, item “a” exige a comprovagdo de sistema de “transmissao de
dados”. Contudo o objeto do credenciamento é registro de contratos que, como se sabe, ndo

se confunde com a atividade de transmiss3o. Assim, indaga-se os motivos dessa exigéncia;

Resposta: O instituto do credenciamento é um conjunto de procedimentos por meio do qual a
Administracdo convoca, mediante chamamento publico, todas as interessadas num contexto de
igualdade de condigdes e, assim, o principio do credenciamento considera que nao ha
concorréncia entre as interessadas que prestem o servigo pretendido, uma vez que todos os
prestadores considerados aptos e interessados em realizar os servicos poderdo ser contratados,
desde que n3o incorram nas vedag¢Bes impostas por dispositivos legais, quando o interesse
pablico for melhor atendido com a contratagdo do maior nimero possivel de prestadores
simultaneos. Assim, a intencdo do Edital de Credenciamento 001/2018 ¢é tornar vidvel a ampla
participa¢do das interessadas na execugdo do servico de registro de contratos. Além disso, este
¢ apenas um item de comprovagdo de capacitagdo técnica que visa alcangar o maior nimero
possivel de empresas de mercado que realizem o servico em questdo, ndo fazendo parte do

escopo da contratac3o, apenas abrangendo o leque de interessadas.

g.4) O inciso VIl do artigo 18 estabelece vedagdo para pessoas juridicas cujos sécios-
proprietdrios tenham cénjuge ou parentesco até terceiro grau, ainda que colateral, com
servidor do quadro permanente do DETRAN/PR, bem como ocupantes de cargo comissionado
ou que esteja a disposigdo do érgdo executivo estadual de trinsito do Parand. Solicita-se

esclarecimentos sobre o que se entende por “a disposi¢do do 6rgdo”;

Resposta: A Disposicdo Funcional ocorre quando servidores estaveis da Administragao Direta e
Indireta do Poder Executivo s3o autorizados a prestar servigos, por prazo certo, em: Outro 6rgao
do mesmo Poder quando ficar inviabilizada a remog&o; Outros Poderes ou Esferas de Governo.
Assim, tal vedacdo visa cumprir o exposto no manual do servidor do estado do Parand, em

cumprimento a Lei n2 12.976/00 e ao Decreto n? 8.466/13,"ambos do estado do Parana.

g.5) O que seriam “atos falhos” mencionados no artigo 19, § 22 do Edital? Esclare¢a-se que é
necessario que a definicdo seja objetiva, para que ndo haja margens de interpretagdo para fins

de inabilitagdo de empresas;
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Resposta: Em obediéncia ao principio da legalidade, o DETRAN/PR considerard como ato falho
aquele que resultar no impedimento da interessada de participar do credenciamento ou

impedimentos de contratar com a administragdo publica.

g.6) O artigo 23 do Edital menciona Manual de Integragdo do Sistema. As interessadas, assim
como as instituicdes credoras, necessitam tal documento para avaliagdo e delimitacdo correta
dos requisitos de sistema necessérios no momento da avaliacdo. Dessa forma, para que haja

transparéncia, é necessario que o Manual seja disponibilizado, que desde ja se requer.

Resposta: O paragrafo tinico do art. 23 dispde que o Manual de Integragéo do Sistema somente
serd entregue para a interessada que passar pela fase de avaliacao documental, para fins de
cumprimento dos requisitos da Fase Il — Avaliagdo Tecnoldgica, que consiste na demonstracao
para avaliagdo da solugdo tecnolégica de registro de contratos ofertada pela interessada e
permitird a averiguacdo pratica das funcionalidades e caracteristicas do sistema e sua real

compatibilidade com os requisitos (funcionais e ndo funcionais) especificados pelo DETRAN-PR.

g.7) Favor esclarecer os requisitos técnicos da Certificacdo Digital mencionada no artigo 30,

inciso XXI, do Edital. Existe algum padrio obrigatdrio, por exemplo ICP Brasil?

Resposta: Sim, o padrdo é ICP-Brasil e as especificagbes de certificacdo digital, bem como
especificacdes técnicas para operagdo estdo previstas no Manual de Integracdo do Sistema,
documento interno do drgdo, que serd disponibilizado apenas para as empresas que forem
credenciadas, conforme elucidado no item anterior, por se tratar do parque de tecnologia do

orgao.

g.8) O artigo 30, inciso IV, traz como obrigacdo da credenciada “utilizar as dependéncias fisicas
do DETRAN-PR, somente para sua finalidade especifica, acordado entre as partes”. Solicita-se
esclarecimento de quais dependéncias fisicas deveriam/poderiam ser acessadas pela
credenciada. 4

Resposta: O DETRAN/PR devera indicar servidor gestor e fiscal, durante todo o periodo de
vigéncia do termo de credenciamento para atendimento dos servicos, disponibilizando os meios
de contato, de forma a agilizar o tratamento de questdes relacionadas a este Edital e, ainda,

deve proporcionar todas as condi¢des para que a credenciada possa desempenhar suas )
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atividades dentro das normas estabelecidas, conforme estabelecido nos incisos Il e lll do art. 31
do Edital e, assim, para as empresas que forem credenciadas de acordo com o Edital de
Credenciamento 001/2018, o DETRAN/PR poderd disponibilizar suas dependéncias, quando e se

necessario, as empresas credenciadas mediante prévia solicitagdo acordada entre as partes.
DECISAO

Isto posto, com base nos fundamentos acima, decidimos conhecer da
IMPUGNACAO para, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo inalterados os pontos
suscitados pela impugnante quanto ao Edital de Credenciamento 001/2018, ndo havendo a

necessidade de republicagdo do Edital.

Posto isto, por todo o exposto em tela, na certeza de ter elucidado,
pontualmente, todas as dividas elencadas pela Impugnante, indefiro o envio do Manual de
Integra¢do do Sistema, previsto no art. 23, do Edital de Credenciamento, visto que 0 Manual se
destina a Fase Il — Avaliagdo Tecnolégica, sendo estabelecido em seu parégrafo Unico estabelece
que o referido Manual somente sera entregue a interessada que passar pela fase de avaliagdo
documental, tendo sua documentagdo previamente aprovada pelo DETRAN/PR, que ndo €o
caso em tela, estando o processo de credenciamento ainda em fase de recebimento de

requerimentos para analise documental.

Dessa maneira, na certeza da compreensdo de todos, este DETRAN/PR esta
a disposicdo para dirimir eventuais dividas.

Com os cordiais cumprimentos.

Curitiba-PR, 06 de agosto de 2018.

Marcello Alvarenga Panizzi
iretor{Geral do DETRAN/PR



