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| — DO SISTEMA NACIONAL DE TRANSITO

Como se sabe, com a edicao da Lei n.° 9.503, de 23
de setembro de 1997 foi instituido o Cddigo de Transito Nacional. O referido
Cdbdigo estabeleceu no Capitulo Il, Secéo I, no art. 5.°, o Sistema Nacional de

Transito, assim disposto:

Art. 5.° O Sistema Nacional de Transito € o conjunto de 6rgaos
e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios que tem por finalidade o exercicio das atividades de
planejamento, administracdo, normatizacao, pesquisa, registro e
licenciamento de veiculos, formacao, habilitagdo e reciclagem
de condutores, educacdo, engenharia, operacdo do sistema
viario, policiamento, fiscalizacéo, julgamento de infracdes e de
recursos e aplicacao de penalidades.

Na Secdo Il, do supramencionado Capitulo,
determinou-se a composicao do Sistema Nacional de Transito no art. 7.°, abaixo

colacionado:

Art. 7.° Compdem o Sistema Nacional de Transito os seguintes
orgaos e entidades:

| — o Conselho Nacional de Transito — CONTRAN,
coordenador do Sistema e O6rgdo maximo normativo e
consultivo;

Il — os conselhos Estaduais de Transito — CETRAN e o Conselho
de Transito do Distrito Federal — CONTRAN-DIFE, 6rgaos
normativos, consultivos e coordenadores;

Il — os 6rgéos e entidades executivos de transito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

IV — a Policia Rodoviéaria Federal;

V — as Policias Militares dos Estados e do Distrito Federal; e

VI — as Juntas Administrativas de Recursos de Infragdes — JARI.

Em seguida, estipulou nos incisos do art. 12 a

competéncia do CONTRAN:
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Art. 12. Compete ao CONTRAN:

| — Estabelecer as normas regulamentares referidas neste
Cddigo e as diretrizes da Politica Nacional de Transito;

Il — coordenar os 6rgaos do Sistema Nacional de Transito;

Il — VETADO;

IV — criar Camaras Tematicas;

V — estabelecer seu regimento interno e as diretrizes para o
funcionamento dos CETRAN e CONTRANDIFE;

VI — estabelecer as diretrizes do regimento das JARI;

VIl — zelar pela uniformidade e cumprimento das normas
contidas neste Codigo e nas resolu¢gdes complementares;
VIII — estabelecer e normatizar os procedimentos para a
imposicdo, a arrecadacdo e a compensagdo das multas por
infracBes cometidas em unidade da Federacéo diferente da do
licenciamento do veiculo;

IX — responder as consultas que lhe forem formuladas, relativas
a aplicacédo da legislacéo de transito;

X — normatizar os procedimentos sobre a aprendizagem,
habilitacdo, expedicdo de documentos de condutores, e
registro e licenciamento de veiculos;

Xl — aprovar, complementar ou alterar os dispositivos de
sinalizacao e os dispositivos e equipamentos de transito;

XIl — apreciar 0s recursos interpostos contra as decisdes das
instancias inferiores, na forma deste Codigo;

XIll — avocar, para andlise e solucdes, processos sobre conflitos
de competéncia ou circunscricdo, ou, quando necessario,
unificar as decisbes administrativas; e

XIV — dirimir conflitos sobre circunstancias e competéncia de
transito no a&mbito da Uni&o, dos Estados e do Distrito Federal.

Por sua vez, o art. 13, do Codigo de Transito
Brasileiro, tendo em vista a competéncia do CONTRAN em criar Camaras

Temadticas, definida no inciso 1V, do art. 12 supracitado, disp0s:

Art. 13. As Camaras Tematicas, 0rgaos técnicos vinculados ao
CONTRAN, sao integradas por especialistas e tém como
objetivo estudar e oferecer sugestdes e embasamento técnico
sobre assuntos especificos para decisdes daquele colegiado.

81° Cada Camara é constituida por especialistas representantes
de 6rgaos e entidades executivos da Unido, dos Estados, ou do
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Distrito Federal e dos Municipios, em igual numero,
pertencentes ao Sistema Nacional de Tréansito, além de
especialistas representantes dos diversos segmentos da
sociedade relacionados com o transito, todos indicados segundo
regimento especifico definido pelo CONTRAN e designados pelo
ministro ou dirigente coordenador maximo do Sistema Nacional
de Transito.

§2° Os segmentos da sociedade, relacionados no paragrafo
anterior, serdo representados por pessoa juridica e devem
atender aos requisitos estabelecidos pelo CONTRAN.

83° Os coordenadores das Camaras Tematicas serdo eleitos
pelos respectivos membros.

O Conselho Nacional de Transito - CONTRAN,
considerando, (i) a morbimortalidade decorrente de acidentes de transito; (ii) que
mais de 90% (noventa por cento) dos eventos ocorridos tém como principal
causa a falha humana; (iii) a necessidade de exame médico criterioso aos
candidatos a habilitacdo com o fim de minimizar a estatistica; aprovou mediante

a Resolucdo n.° 218, em 20 de dezembro de 2006, o Regimento Interno das

Céamaras Temaéticas, dispondo no art. 2.°:

Art. 2.° As Camaras Tematicas sao:

| — de Assuntos Veiculares;

Il — de Educacéo para o Transito e Cidadania;

lIl — de Engenharia de Trafego, da Sinalizacéo e da Via;

IV — Esforgo Legal: infragdes, penalidades, crimes de transito,
policiamento e fiscalizacédo de transito;

V — de Formacao e Habilitacdo de Condutores;

VI - de Saude e Meio Ambiente no Transito.

Sobre a competéncia especifica para normatizacéo
do processo de habilitagcéo, o art. 141, caput, do Codigo de Transito Brasileiro,

estabeleceu que:

Art. 141. O processo de habilitagdo, as normas relativas a
aprendizagem para conduzir veiculos automotores e elétricos e
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a autorizacdo para conduzir ciclomotores serdo regulamentados
pelo CONTRAN.

Em relagéo aos exames que o candidato a habilitacéo
deve se submeter, o Codigo de Transito Brasileiro dispds expressamente no art.

147 e incisos, que:

Art. 147. O candidato a habilitacdo dever4 submeter-se a
exames realizados pelo 6rgao executivo de transito, na seguinte
ordem:

| — de aptidao fisica e mental,

Il — VETADO,;

lIl — escrito, sobre legislacédo de transito;

IV — de nogdes de primeiros socorros, conforme regulamentagéo
do CONTRAN;

V — de direg&o veicular, realizado na via publica, em veiculo da
categoria para a qual estiver habilitando-se;

81° Os resultados dos exames e a identificacdo dos respectivos
examinadores serao registrados no RENACH.

82° O exame de aptiddo fisica e mental serd preliminar e
renovavel a cada 5 (cinco) anos, ou a cada 3 (trés) anos para
condutores com mais de 65 (sessenta e cinco) anos de idade,
no local de residéncia ou domicilio do examinado.

83° O exame previsto no §2° incluird a avaliacdo psicoldgica
preliminar e complementar sempre que a ele se submeter o
condutor que exerce atividade remunerada ao veiculo, incluindo-
se esta avaliacdo para os demais candidatos apenas referentes
a primeira habilitacdo.

84° Quando houver indicios de deficiéncia fisica, mental, ou de
progressividade de doenca que possa diminuir a capacidade
para conduzir o veiculo, o prazo previsto no 82° podera ser
diminuido por proposta do perito examinador.

85° O condutor que exerce atividade remunerada ao veiculo tera
essa informacédo incluida na Carteira Nacional de Habilitacao,
conforme especificagbes do Conselho Nacional de Transito —
CONTRAN.

Do mesmo modo, dispés sobre a aplicacdo dos
exames, estipulando no art. 148, caput, o credenciamento de entidades publicas

ou privadas:
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Art. 148. Os exames de habilitacdo, exceto os de diregcéo
veicular, poderdo ser aplicados por entidades publicas ou
privadas credenciadas pelo 6rgdo executivo de transito dos
Estados e do Distrito Federal, de acordo com as normas
estabelecidas pelo CONTRAN.

Do exposto, conclui-se que a matéria relativa aos
exames médicos e psicologicos a que devem se submeter os candidatos a
Carteira Nacional de Habilitacdo — CNH, bem como o credenciamento de
entidades publicas ou privadas, sdo normatizados pelo Orgdo maximo do
Sistema Nacional de Transito, Conselho Nacional de Transito - CONTRAN

mediante Resolucdes.

No entanto, ao 6rgdo executivo do transito nos
Estados e no Distrito Federal compete o credenciamento nos termos
estabelecidos nas Resolucdes do Conselho Nacional de Transito — CONTRAN,
bem como com obediéncia a Lei Estadual e competéncias residuais
administrativas.

Nesse contexto e sob orientacdo do Cdédigo de
Transito Brasileiro e demais determinagdes legais, o DETRAN-PR vem

promovendo, desde 2008, o Credenciamento de Clinicas de Transito.

Por certo, ndo se pode olvidar que ha

competéncia residual ao Orgdo de Transito Estadual quanto as exigéncias

na prestacdo do servico de avaliacdo médica, mental e psicoldégica aos

cidaddos. E, certamente, aqui se iniciou toda a probleméatica que se
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averigua na prestacdo do mencionado servico pelas Clinicas de Transito

credenciadas, que sera tratada abaixo oportunamente.

Il — DA NORMATIZA(;AO DOS EXAMES DE APTIDAO FISICA E MENTAL E
DO CREDENCIAMENTO DAS ENTIDADES PUBLICAS E PRIVADAS DE QUE
TRATAM O ART. 147, 1, 88 1° A 4° E O ART. 148 DO CODIGO DE TRANSITO
BRASILEIRO

O Conselho Nacional de Transito — CONTRAN,
usando a competéncia que Ihe foi conferida pelos supracitados art. 12, |, e art.
141, do Cdodigo de Transito Brasileiro, e na conformidade do Decreto n.° 4.711,
de 23 de maio de 2003, que dispde sobre a Coordenacao do Sistema Nacional

de Transito, regulamentou as normas e procedimentos para 0 processo de

habilitacdo mediante a Resolucéo n.° 168, de 14 de dezembro de 2004.

A referida Resolugcdo do CONTRAN, ao tratar dos
exames estabelecidos no art. 147, do Cdédigo de Transito Brasileiro, dispés no

art. 10, que:

Art. 10. O Exame de Aptiddo Fisica e Mental e a Avaliacdo
Psicoldgica, estabelecidos no art. 147 do CTB, seus
procedimentos, e critérios de credenciamento dos profissionais
das areas médica e psicologica, obedecerdo ao disposto em
Resolugéo especifica.

Por conseguinte, o Orgdo méaximo do Sistema
Nacional de Transito editou a Resolugéo n.° 267, de 15 de fevereiro de 2008,

que dispbs sobre o0 exame de aptidao fisica e mental, a avaliacdo psicolégica e
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o credenciamento das entidades publicas e privadas de que tratam o art. 147, |,

88 1° a 4° e 0 art. 148 do Caodigo de Transito Brasileiro.

Da mesma forma, foi exarada a Resolucéo n.° 283, de
1° de julho de 2008, que alterou o art. 18 da Resolugéo n.° 267, estabelecendo
critérios para o credenciamento de Médicos e Psicélogos Peritos Examinadores,
bem como a ratificacdo da competéncia dos 6rgdos ou entidades executivos de
transito dos Estados e do Distrito Federal para o credenciamento, nos termos do

art. 148, do Cadigo de Transito Brasileiro.

Ocorre que, em 27 de novembro de 2012, o
CONTRAN exarou a Resolucdo 425, revogando expressamente todas as
resolucdes contrarias, as supramencionadas Resolucbes n.° 267/2008 e
283/2008 e também a Resolucao n.° 327/2009.

Il — DA TRATATIVA LEGAL DO CREDENCIAMENTO NO ESTADO DO
PARANA - LEI N.° 15.608/2007 E DECRETO ESTADUAL N.° 4.507/2009

Lei n.° 15.608/2007
Secéao ll

Do Credenciamento

Art. 24. Credenciamento €é ato administrativo de chamamento publico,
processado por edital, destinado a contratacdo de servigos junto aqueles que
satisfagcam os requisitos definidos pela Administracdo, observado o prazo de
publicidade de no minimo 15 (quinze) dias Uteis e no maximo de 30 (trinta) dias
Gteis.

Paragrafo Unico. A Administracdo Estadual podera adotar o credenciamento
para situacbes em que 0 mesmo objeto possa ser realizado simultaneamente
por diversos contratados.
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Art. 25. O processo de credenciamento deve ser autorizado pela autoridade
competente, ser processado mediante a elaboracéo de edital pelo 6rgao publico
interessado e atender aos seguintes requisitos:

| — explicitagéo do objeto a ser contratado;

Il — fixacdo de critérios e exigéncias minimas a participacdo dos
interessados;

Il — possibilidade de credenciamento a qualquer tempo pelo interessado, pessoa
fisica ou juridica;

IV — manutencéo de tabela de precos dos diversos servigos a serem prestados,
dos critérios de reajustamento e das condicdes e prazos para o pagamento dos
Servigos;

V — rotatividade entre todos os credenciados, sempre excluida a vontade da
Administracdo na determina¢édo da demanda por credenciado;

VI —vedacao expressa de pagamento de qualquer sobretaxa em relacao a tabela
adotada;

VIl — estabelecimento das hipdéteses de descredenciamento, assegurados o
contraditorio e a ampla defesa;

VIII — possibilidade de rescisdo do ajuste, pelo credenciado, a qualquer tempo,
mediante notificacdo a Administracdo com a antecedéncia fixada no termo;

IX — previsdo de os usuarios denunciarem irregularidade na prestacdo dos
servi¢cos e/ou no faturamento.

8 1° A convocacgdo dos interessados devera ser feita mediante publicacdo na
forma do 81° do art.26.

8 2° O pagamento dos credenciados sera realizado de acordo com a demanda,
tendo por base o valor pré-definido pela Administracdo, a qual pode utilizar-se
de tabelas de referéncia.

Decreto n.° 4.507/2009

Definicdo das necessidades de contratacgéo:

Art. 23. A demanda ou a quantidade estimada de trabalho a ser
contratada pelo 6rgéo ou entidade contratante podera variar de
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acordo com o tipo de servico a ser contratado ou a
localidade onde sera executado o servico.

Art. 24. A area técnica do 6rgao ou entidade contratante devera
emitir documento que apresente, para cada demanda
especifica, pelo menos:

| — descricdo da demanda,;

Il — razBes para contratacao;

[l — tempo e valores estimados de contratacdo, incluindo os
elementos técnicos sobre 0s quais estiverem apoiados e o
Memorial de Calculo;

IV — nimero de credenciados necessarios para a realizacao do
Servico;

V - cronograma de

atividades, com previsao das datas de inicio e de conclusédo dos
trabalhos;

VI — localidade/regido em que sera realizada a execucao do
servigo.

No paragrafo unico do referido artigo, ainda ha

mencéao de que:

Paragrafo Unico. As__demandas __deverdo __ seguir,
necessariamente, os parametros de servicos e exigéncias
de qualificacao definidos pelo Edital de Credenciamento as
guais se referem. -g.n.-

IV — DO CREDENCIAMENTO DAS ENTIDADES PUBLICAS OU PRIVADAS
NO ESTADO DO PARANA MEDIANTE A PORTARIA N.°131/2008

No Estado do Parana, o Departamento de Transito
Estadual — DETRANPR editou a Portaria n.° 131/2008 visando o
Credenciamento de Clinicas Médicas e Psicolégicas e Instituicbes Publicas e/ou
Privadas de ensino superior e/ou através de suas fundacgdes, para realizacao
de Exames de Sanidade Fisica e Mental e Exame Psicotécnico em

candidatos a obtencdo de carteira nacional de habilitacdo, renovacgao de
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exames e outros exigidos pelo DETRAN/PR face as disposi¢fes da Lei n°
9.503/97, Resolugdo n° 267/2008 do CONTRAN, Portaria n° 47/99 do
DENATRAN, Resolugdo n° 1.636/2002-CFM e artigo 24 e seguintes da Lei
Estadual n° 15.608/2007.

O referido Edital de Credenciamento previa no art. 3.°
0 prazo de vigéncia de 60 (sessenta) meses, 0 do credenciamento em 12 (doze)
meses, podendo ser renovado sucessivamente desde que observadas as

exigéncias da Resolucdo n°® 267/2008-CONTRAN.

Na Secdo Il, do ato de convocagdo para O
credenciamento, que tratava das Instalagdes e Equipamentos, havia previséo no

art. 6.°, 11, “b”, §1.°, que:

§ 1°. Os locais de realizacdo dos exames psicoldgicos devem
ser de atividade exclusiva para atendimento dos usuarios do
DETRAN/PR, sendo vedada a localizacdo junto centro de
formacéao de condutores ou em qualquer outro local de interesse
publico ou privado, cujos agentes tenham interesse no resultado
positivo desses exames periciais (Resolucéo 1.636/2002- CFM,
artigo 29). - gn -.

Da mesma forma, havia previsdo expressa no item lll,

“c”, §1.°, da supracitada Segao, em relagdo aos consultérios médicos para a

realizagéo dos exames de sanidade fisica e mental de que:

8 1°. Os locais de realizacao dos exames medicos devem ser de
atividade exclusiva para atendimento dos usuarios do
DETRAN/PR, sendo vedada a localizagéo junto ao centro de
formacao de condutores ou em qualquer outro local de interesse
publico ou privado, cujos agentes tenham interesse no resultado
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positivo desses exames periciais (Resolucéo 1.636/2002- CFM,

artigo 2°).
Havia uma excecdo a regra geral, que tratava das
Circunscricdes sede e com postos avangados que contavam com uma demanda
inferior a 150 exames por més, nos termos do Anexo V, do Edital de
Chamamento, situagdo em que poderia ser autorizado o atendimento em
consultorio ja existente, desde que existisse atendimento médico e psicolégico,
preservando-se, no entanto, dias especificos para atendimento Unica e

exclusivamente de usuarios do DETRAN/PR.

O art. 18, por sua vez, estipulava o horario de
atendimento das entidades credenciadas de segunda a sexta-feira, das 08:00 as
17:00 horas, podendo ser estendido até as 19:00 horas, inclusive com
atendimento aos sabados, das 08:00 as 17:00 horas, tendo em vista o
interesse publico envolvido na prestacdo do servico publico naquele

momento.

Nesse contexto, com suporte na demanda mapeada
na Capital, as Clinicas atualmente credenciadas, visando a isencdo e a
imparcialidade, garantindo a seguranca dos avaliados, e, principalmente o
comprometimento com a politica nacional de transito, investiram nas

instalacbes e equipamentos exigidos, com o fim de prestar seus servigos

com exclusividade aos usuarios do DETRANPR, nos termos do Edital aque

se submeteram.
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Veja-se que a Resolucéo n.° 1636/2002, do Conselho
Federal de Medicina, que participa da Camara Tematica de Saude do
CONTRAN, nos termos do art. 12, IV, e art. 149, do Cdédigo de Transito
Brasileiro, supracitados, considerando que o exame de aptiddo fisica e
mental para condutores de veiculos automotores & um ato pericial,

resolveu:

Art. 1.° O exame de aptiddo fisica e mental para condutores de
veiculos automotores devera ser realizado exclusivamente por
médico.

Paragrafo Unico — E vedado ao médico perito assinar laudos
realizados por outros profissionais.

Art. 2.°Os locais de realizacdo dos exames de aptidéo fisica
e mental para condutores de veiculos automotores devem
ser de atividade médica exclusiva para este tipo de
procedimento.

Paragrafo Unico — Ndo poderdo em hipotese nenhuma,
serem realizados em centros de formagédo de condutores ou
em qualquer outro local publico ou privado, cujos agentes
tenham interesse no resultado positivo desses exames
periciais.

Art.3.° Todos os exames de aptidao fisica e mental devem ser
distribuidos imparcialmente, através de divisdo equitativa
obrigatoria, aleatéria e impessoal, entre as entidades e médicos
credenciados na area de jurisdicdo do 6rgdo executivo do
transito.

Paragrafo Unico — A distribuicdo dos exames seréa feita pelo
orgdo executivo do Transito — DETRAN, e nunca pelo periciado.
Art. 4.° E vedado o estabelecimento de cota-limite por periodo
de tempo para a realizacdo dos exames de aptidao fisica e
mental para condutores de veiculos automotores.

Paragrafo Unico — O exame é individualizado, ndo sendo
permitido exames simultaneos em grupos de pacientes, sendo 0
tempo dispendido para cada paciente o suficiente para sua
avaliacdo adequada, conforme a técnica prevista para o
procedimento.

Art. 5.° Ficam responsaveis pela aplicacdo dos dispositivos
desta resolucao o diretor médico do 6rgdo executivo do transito
(DETRAN) e os diretores técnico e clinico das entidades publicas
ou privadas credenciadas.

Art.6.° Esta resolucéo entra em vigor na data de sua publicacéo.
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No sentido da supracitada Resolucéo, os Editais de
Credenciamento publicados por diversos o6rgdos de transito Estaduais
mencionam objetiva e expressamente a exclusividade prevista no art. 2.°, que
ora se exemplifica na Portaria n.° 1.586/2006 do DETRANBA, no art. 7.°; Portaria
541/99 do DETRANGO, no art. 9.°, XllI; Portaria 541/99 do DETRANSP, no art.
10.9 Portaria n.° 805/2008 do DETRANMA, no art. 62, 1V; e, IS 042-N/2006 do

DETRANES, no art. 3.°.

Veja-se que a exclusividade aventada, tem por
finalidade o objetivo de garantir a seguranca dos avaliados, o sigilo, bem como
a isencao e a independéncia do trabalho exercido pelos peritos avaliadores,

evitando-se qualquer tipo de fraude nos laudos emitidos.

Ademais, a regra facilita a fiscalizagéo das entidades
credenciadas, garantindo-se a qualidade e a eficiéncia na prestacao dos servi¢cos
periciais, de competéncia dos 6rgdos do transito Estaduais, DETRAN junto com

os Conselhos Regionais de Medicina e Psicologia.

E, mesmo assim, com toda essa politica desenvolvida
pelo Sistema Nacional de Transito e aplicada pelos 6rgaos do transito Estaduais

— DETRANS néo sdao raras as noticias de fraude em exames periciais no Brasil.

Importante  destacar que na Portaria de
Credenciamento n.° 131/2008, havia disposi¢cdo em seu artigo 5.°, paragrafo 7.°
e Anexo IV e artigo 17, paragrafos 3.° e 4.°, que:
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§ 7 ° — Os sOcios ndo poderdo ter qualquer tipo de parentesco
com despachantes, proprietarios de Centro de Formacédo de
Condutores (CFC) e funcionarios do DETRAN/PR, bem como
nao poderdo ser proprietarios de CFC’s, nem despachantes de
transito, tampouco funcionario do DETRAN/PR declarando tal
situacdo, através do Anexo IV.!

Em seguida, ratificou-se o referido paragrafo,

mediante publicagdo em 10 de novembro de 2009, como se confere do texto

extraido do endereco eletrbnico anteriormente citado na nota de rodapé n.° 1,

com a seguinte redacao:

§ 7 ° — Os sqcios nao poderao ter qualquer tipo de parentesco
com despachantes, proprietarios de Centro de Formacédo de
Condutores (CFC) e funcionarios do DETRAN/PR, bem como
nao poderdo ser proprietarios de CFC’s, nem despachantes de
transito, tampouco funcionarios do DETRAN/PR, e também n&o
poderdo ser servidores publicos de qualquer uma das esferas
governamentais caso isso infrinja os dispositivos legais,
declarando tal situacao, através do Anexo IV.

A referida exigéncia contemplava todas as hipoteses

de conflitos de interesse na delegacao da prestacdo dos servicos de avaliacdo

meédica e psicoldgica, mediante Credenciamento, garantindo toda a isencao e

seriedade que a avaliacdo deve ter, sempre visando o interesse publico

envolvido pelo Orgéo de Transito do Estado do Parana.

Foram esses 0s entendimentos que nortearam a

contratacdo das Clinicas de Transito no Estado do Parand, desde o seu

credenciamento ocorrido a partir de margo de 2009.

V - DAS DEMAIS PORTARIAS DE CREDENCIAMENTO EXARADAS

1

http://www.detran.pr.gov.br/arquivos/File/legislacao/atosdodiretorgeral/2008/portarias/llretificacaoport13

1-2008.pdf
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Contudo, quando adveio a Portaria n.° 208/2012
varios problemas foram detectados pela ACAC, que apresentou Impugnacéo
Administrativa e, em face da mudanca operada entre o prazo de Impugnacao
do Edital e a vigéncia mediante Errata?, propds Medida Cautelar com o fim de
suspender a vigéncia da Portaria até que as questdes discutidas fossem

apreciadas administrativamente ou judicialmente.

Naquele momento, o e. Desembargador Abraham
Lincoln Calixto, da 4.2 Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado do Parana,
concedeu o efeito ativo ao Agravo de Instrumento n.° 946819-3, outorgando a

Liminar pretendida nos seguintes termos:

1.

Trata-se de recurso de agravo de instrumento interposto por
ASSOCIACAO DOS CENTROS DE AVALIACAO DE CONDUTORES DO
PARANA - ACAC-PR contra a decisdo interlocutéria (fls. 296/297-TJ)
gue, em sede de Medida Cautelar proposta em face do DEPARTAMENTO
DE TRANSITO DO ESTADO DO PARANA - DETRAN-PR, indeferiu o
pedido de concesséao de liminar, por meio da qual pretendia suspender
a Portaria n.° 208/2012-DG, que rege o Edital de credenciamento de
centros de avaliagdo médica e Psicologica de candidatos e condutores,
bem como que o DETRAN-PR se abstenha de apreciar a documentacgéao
dos interessados até que seja proferida decisdo administrativa ou
judicial.

2. Através de suas razdes recursais (fls. 05/30-TJ), a agravante pretende
a reforma da deciséo singular, alegando que ha vicios no Edital regido
pela Portaria n.° 208/2012-DG exarado pelo DETRAN/PR, destinado a
contratacao de servigos para realizacdo de Exames de Aptiddo Fisica e
Mental, de Avaliacao
Psicolégica e de Exame de Aptiddo Fisica e Mental (Exame Médico
Especial) para candidatos a primeira habilitacdo, renovagéo de Carteira
Nacional de Habilitacdo - CNH, mudanca de categoria, reabilitacdo de
condutores e permissionarios, ou Avaliagdo Psicol6gica para fins
pedagdgicos.

Destaca que os vicios existentes comprometem a regularidade do
processo de credenciamento, que podem resultar em contratacdes
irregulares e, de consequéncia, quebraréo a viabilidade econémica das

2 ERRATA publicada no Diario Oficial, Ind. Com. e Servigo n.° 8453, de 12 de julho de 2012.
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suas associadas credenciadas pelo Edital n.° 131/2008.
Aduz que a Administracdo Publica ja comunicou a homologacédo do
Edital a todas as credenciadas, sem apreciar a impugnhacao
administrativa proposta pela ora agravante.
Argumenta que a Resolucdo n.° 1636/2002 dispfe _expressamente que
os locais de realizacdo dos exames psicolégicos devem ser de atividade
exclusiva para atendimentos dos usuarios do DETRAN/PR.
Em razdo disso, aponta gue as Clinicas atualmente credenciadas
investiram _nas_instalacdes e equipamentos exigidos, com o _fim de
prestar seus servicos com exclusividade aos usuarios do DETRAN/PR,
nos termos do Edital a que se submeteram.
Defende  gue o ato de chamamento publico _impugnado
administrativamente _afronta a Resolucdo n.° 1636/2002 do Conselho
Federal de Medicina, gue participa da Camara Tematica de Saude do
CONTRAN, nos termos do artigo 12, inciso IV e artigo 149 do Cédigo de
Transito Brasileiro.
Explana que tal contrariedade, além de ilegal, quebra a viabilidade
econdmica de todos os Centros de Avaliacdo Médica e Psicoldgica
credenciados pelo Edital n.° 131/2008, gue investiram na especializacao,
instalacdo e equipamentos médicos e psicoldégicos com o fim de atender
com _gqualidade e total isencdo _a demanda de servicos periciais_ com
exclusividade aos usuarios do DETRAN/PR, contando pelo menos com
a vigéncia de 60 (sessenta) meses.
Acrescenta, ainda, que o Edital ndo_esta fundamentado _em qualquer
critério técnico da demanda atual, das razdées de contratacdo e sequer
haindicacdo de nimero de credenciados necessarios para a realizacdo
do_servico, exigéncias dispostas nos artigos 23 e 24 do Decreto n.°
4.507/09, o qual requlamentou as caracteristicas, condicdes, normas e
competéncias para o credenciamento de pessoas fisicas ou juridicas no
Estado do Parana.
Na sequéncia, indica que, pelo artigo 25, inciso | da Lei n.° 15.608/07,
deve constar no Edital a "explicitacdo do objeto a ser contratado”,
exigéncia esta descumprida pelo DETRAN/PR, que n&o logrou
demonstrar com suficiéncia o} objeto do contrato.
Enfatiza que, nos termos da Resolugdo do CONTRAN, o exame de
aptidao fisica e mental do candidato portador de deficiéncia fisica deve
ser realizado por Junta Médica Especial designada, no caso, pelo
DETRAN/PR, nao sendo prestacéo de servigo passivel de figurar como
objeto de credenciamento.
Ademais, sublinha gue o DETRAN/PR néo dispbés de forma clara os
valores e reajustes, contrariando, desta forma, o Decreto n.° 4.507/09 e
Resolucdo n.° 267/2008, bem como afrontando o principio da
publicidade, na medida em que impede que qualguer cidadao
interessado _tenha real conhecimento para estudo de viabilidade
econdmica do Credenciamento.
Sustenta, ainda, gue a Portariaimpugnadainova o ordenamento juridico
em varios dispositivos, sem observar as determinacdes das normativas
expedidas pelos 6rgdos competentes para regulamentar a matéria,
como, exemplificativamente, a alinea "q" do item 1.2, ao _omitir data
estabelecida pelo Conselho Nacional de Transito, CONTRAN, na
Resolucdo n.° 283/08; a alinea "f" do item 1.3, o qual deveria atender a
determinacdo da Resolucdo n.° 283/08; a alinea "g" do item 1.3, o qual
deveria _atender a determinacdo da Resolucdo n.° 283/08.
Outrossim, menciona que a coincidéncia de prazos da vigéncia e da
impugnacdo _administrativa fere o direito de peticdo, bem como os

principios do contraditério e da ampla defesa.
Discorre sobre o preenchimento dos requisitos do fumus boni iuris e
periculum in mora.

Por fim, postula a concesséo do efeito ativo, para deferir o pleito liminar
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em medida cautelar e determinar a suspenséo da Portaria n.° 208/2012-
DG, do DETRAN-PR. No meérito, requer o provimento do recurso.

E o relatorio.
DECIDO:

3. Admito a formacdo do presente recurso e determino seu regular
processamento.

4. E entendimento ja assente nos pretorios que a norma contida no
inciso Ill do artigo 527 do Cédigo de Processo Civil, a qual confere ao
Relator a prerrogativa de deferir em antecipacdo de tutela, total ou
parcialmente a pretensédo recursal, deve ser conjugada com a regra do
artigo 558 do Cédigo de Processo Civil.
Com efeito, segunda perfeita diccdo dos termos do referido dispositivo
legal, exige-se a comprovacao "(...) do perigo de dano grave ou de dificil
e incertareparacao e averossimilhanca das alegac6es expendidas pelo
recorrente para aconcessado damedida, independentemente de maiores
digressdes e investigacdes".
Pois bem.
Em um juizo perfunctério de avaliacdo, o efeito ativo deve ser deferido.
Inobstante a fundamentacao exposta pelo douto Magistrado singular de
gque nao_se vislumbra motivos suficientes para suspender o Edital de
Credenciamento, tenho gue a tese da agravante quarda contorno de
verossimilhanca, estando configurado o fumus _boni__iuris.
Primeiro, porgue no caso dos autos ndo harazado para aguardar a oitiva
da_parte contraria, considerando _gqgue a agravante alinhou
suficientemente a situacdo fatica na peticdo inicial da medida cautelar
inominada, de modo _a colacionar ao _caderno processual elementos
suficientes para a apreciacao imediata da liminar e para a formacéao do
juizo de conviccdo.
Segundo, porgue com a publicacdo da Erratade 12 de julho de 2012 (fls.
207-TJ), os prazos para a impugnacdo administrativa e para a vigéncia
do _Edital de Credenciamento veiculado pela Portaria n.° 208/2012-DG
(fls. 92-TJ e seguintes) coincidiram, fato este que acabou por mitigar o
direito de peticdo e o exercicio do contraditério e da ampla defesa dos
administrados.

Terceiro, porgue o ato de chamamento publico impugnado
administrativamente parece, como alinhou a agravante, afrontar o artigo
2°. da Resolucdo n.° 1636/2002 do Conselho Federal de Medicina, de
modo a ignorar a situacdo das clinicas atualmente credenciadas que
investiram nas instalacées e equipamentos com 0 objetivo de prestar
seus servicos com exclusividade aos usuéarios do DETRAN/PR.
Sob outro vértice, o periculum in mora resta patente, tendo em vista a
possibilidade de novas empresas se credenciarem e o fato da Portaria
impugnada colocar em risco o _equilibrio econémico financeiro _das
atuais credenciadas.
5. Forte em tais fundamentos, DEFIRO A CONCESSAO DO EFEITO
ATIVO, a fim de determinar a suspensao da Portaria n.° 208/2012-DG do
DETRAN/PR, até o julgamento definitivo do 6rgdo colegiado.
Comunigue-se ao Juizo de origem.
6. Requisitem-se informac¢8es ao MM. Juiz singular, que devera presta-
las no prazo de 10 (dez) dias, indagando-lhe, ainda, a respeito do
cumprimento do artigo 526 do Codigo de Processo Civil, por parte do
agravante.

7. Intime-se o agravado para responder, querendo, e juntar cépia das
pecas dos autos que entender convenientes no prazo de 10 (dez) dias,
observado o disposto no inciso V do artigo 527 do Cédigo de Processo
Civil.

8. ApOs, abra-se vista para a douta Procuradoria Geral de Justica.
9. Para maior celeridade, autorizo o Chefe da Divisédo Civel a subscrever
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os expedientes necessarios ao cumprimento desta decisao.

Em seguida, o Orgdo de Transito houve por bem
emitir a Portaria n.° 352/2012 — DG, revogando a Portaria n.® 210/2012 a partir

de 29 de agosto de 2012.

Neste momento ocorreu um limbo no
credenciamento. Isto porque, ndo se pode olvidar que a mencionada Portaria n.°
210/2012 j& estava suspensa por decisdo judicial como supracitado. Logo, a
intencdo do Orgao foi restabelecer a Portaria anterior, que estava totalmente

defasada.

De toda a forma, foram realizadas varias reunides
entre o Orgdo de Transito do Estado do Parana e a ACAC com o fim de se chegar
a uma decisdo administrativa que contemplasse o interesse publico envolvido na
prestacdo do servico aos cidaddos. Em especial, o pedido do Orgdo no que

tangia aos exames especiais.

Pois bem, o Orgdo reviu a Portaria
administrativamente, tendo editado a Portaria n.° 546/2012-DG em 07 de
dezembro de 2012, que resolveu uma parcela dos problemas da Portaria, em

especial a questao da exclusividade.

Naquela ocasifo, o Orgéo se disp6s a uma pauta

de reunides com a ACAC para ir solucionando administrativamente os
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demais problemas alegados na Impugnacdo Administrativa, razdo pela
qual a ACAC em colaboracdo com o Orgdo de Transito requereu a

desisténcia da Cautelar.

E assim realmente ocorreu. Na medida do possivel, a
ACAC tem trazido sugestbes de melhoria no servigo, bem como solicitacdes de
adequacao da Portaria aos atos do CONTRAN e as situacfes concretas

vivenciadas no dia-a-dia.

Assim, requereu, dentre outros pedidos, a exigéncia
de responsabilidade técnica pelos exames realizados nas Clinicas de Transito,
com a devida definicdo do Responsavel Técnico: Médico portador do Titulo de
Especialista em Medicina de Trafego ou Psicélogo portador do Titulo de
Especialista em Psicologia do Transito responsavel pelos exames da

Clinica credenciada em conformidade com a sua area de atuacéo.

A sugestdo guarda pertinéncia com a finalidade na
prestacdo do servico publico oferecido aos cidaddos (candidatos a avaliacdo

médica e psicoldgica), conferindo a responsabilidade técnica do profissional

que é devidamente especializado no transito. Atentando-se que essa € uma
responsabilidade que somente pode ser assumida por profissionais capacitados
mediante os Titulos de Especializacdo em Medicina de Trafego e Especializacao

em Psicologia do Tréansito, nos termos da Resolugdo CONTRAN n° 425/2012.
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Nessa ocasido, também se atentou que néo seria
possivel admitir responsabilidade técnica de profissional que ndo é

especialista.

A ACAC também trouxe a tona o problema do
credenciamento de Clinicas em que proprietérios, profissionais médicos ou
psicélogos possuissem grau de parentesco com proprietarios de Centros de

Formacao de Condutores.

E que por se tratar de uma extensdo de um servico
publico de saude, ndo parece coerente seja considerado mais um ramo de
negdécios para aqueles que ja possuem ou mesmo tenham parentes sdcios de
Despachantes e Centros de Formacgéo de Condutores credenciados ao Orgéo

Estadual de Transito do Estado do Parand — DETRAN PR.

E inegavel que a logica dos servigos prestados pelas
Clinicas difere dos demais servicos prestados pelos sécios de Despachantes e
dos Centros de Formacao de Condutores. Estes estdo muito mais inseridos num
comércio (lucro) do que servigcos publicos propriamente ditos, tanto assim que
podem cobrar por tais servicos diretamente dos usuarios interessados, sendo
parciais e fazendo de tudo para que seus “alunos” sejam aprovados em todos os

Exames de Habilitacdo.® Ja aqueles exigem distribuicdo equitativa dos usuarios

3 Nem se alegue que o Orgdo ndo tem conhecimento de que tais Centros de Formagc&o de Condutores
treinam os seus alunos para testes psicoldgicos, muitas vezes atrapalhando mais do que ajudando os
usuérios que chegam com vicios na hora de realizar os testes, como ja relatado junto ao DIMP.
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mediante atuagdo do DETRAN, tudo com o fim de garantir a maior imparcialidade

nos exames de saude.

As Clinicas, nesse contexto, ndo tém contato e
sequer interesse no resultado dos exames dos usuarios do DETRAN, garantindo

a qualidade e isencédo na prestacéo do servigco de saude que Ihe € inerente.

Por isso defendeu-se que o servico médico e
psicolégico pudesse ser prestado com toda a seriedade, lisura, isencdo e
qualidade, do por profissionais que néo tivessem qualquer parentesco com

sécios de Fabrica de Placas e Centros de Formacéo de Condutores.

Por certo, ainda que a Lei n°® 8.666/93 apenas vede
explicitamente a participacdo de interessados que tenham sbécios com
parentesco no Orgéo promovente do Credenciamento, ndo se pode ignorar que

a Administracéo Publica ndo esta submetida apenas a legalidade estrita.

E que o processo de Credenciamento realizado
mediante Ato Administrativo por Autarquia Estadual, Pessoa Juridica de
Direito Publico, deve submeter-se ao regime juridico de direito
administrativo disposto no Art. 37, caput, da Constituicdo da Republica,
abaixo colacionado:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uni&do, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...)
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Insta ressaltar que os referidos principios
constitucionais da Administracdo Publica balizam os Atos Administrativos
exarados pelo Poder Publico. Os referidos preceitos ndo sdo apenas normas de
imposicdo concreta, tais como as demais normas positivadas, mas
especialmente, normas que garantem certa liberdade a Administracdo Publica

para a realizacdo de seus elevados misteres.

E que esses principios ndo se configuram principios
estaticos e sim dinamicos, o que também significa compreendé-los, de certo
modo, abstratos, na exata medida em que a sua concretude se faz premente

diante de dada situacéo.

N&o por outra razédo, o Conselho Federal de Medicina
imp0&e a realizacdo dos exames médicos em locais destinados para este fim sem
interferéncia de interessados nos resultados dos exames, como se confere da
Resolucdo n° 1636/2002. Ademais, a moralidade, a impessoalidade, e a
eficiéncia na prestacdo desses servicos de avaliacdo médica e psicoldgica
permeiam a finalidade do Orgdo Publico na prestacdo do servico publico

delegado mediante o Credenciamento.

Assim, o interesse publico se sobrepde ao
interesse privado, bem como ha indisponibilidade do interesse publico

pela Administragdo. Dai a conclusdo de que de fato o agir esta vinculado com
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0s principios que regem a Administracdo Publica. Acaso néo seja respeitada a
supracitada Resolugcdo, ha risco aos principios da impessoalidade, da
moralidade, da finalidade (legalidade) e da eficiéncia na prestacao dos servicos
de avaliacdo médica e psicologica prestados pelas Credenciadas, bem como o

interesse publico envolvido.

Em outra oportunidade, foi requerida a adequacéo da

Portaria com a Resolucao n.° 425/2012, na época ha quase 1 (um) ano exarada.

Por tal razdo, foi exarada a Portaria n.° 647/2013 em

07 de novembro de 2013.
Ocorre, no entanto, que a referida Portaria, em que
pese ter adequado o texto em sintonia com a Resolucéo n.° 425/2012, revogou

expressamente as Portarias n.° 449/2011 e 546/2013.

Logo, a Portaria n.° 210/2012-DG, revogada

expressamente pela Portaria n.° 352/2012, sofreu uma série de

transformacodes, e, desde a emissdo da Portaria n.° 647/2013, voltou a

situacdo em que estava quando da concessado da Liminar pelo Tribunal de

Justica do Estado do Parana.

Nesse contexto, agregando ainda a falta de critérios
técnicos e qualitativos que estariam a cargo do Orgéo de Transito do Estado do

Parana, considerando-se a competéncia residual legal, o servico encontrava-se
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sendo solapado, sem qualquer qualidade ou mesmo uma padronizagdo na

prestacao aos usuarios.

De toda sorte, este Orgdo houve por bem lancar a

Portaria n.® 303/2015. Esta foi a Portaria editada que melhor ponderou todas

as obrigacodes leqgais previstas no Estado do Parana, incluindo critérios

técnicos e qualitativos na exigéncia do credenciamento conforme a

legislacdo do Estado.

De fato, ato continuo, pela primeira vez o Orgéo se
mobilizou e apresentou um estudo acerca da demanda de Clinicas, tendo

mapeado o Estado todo.

Com essa medida, verifica-se que para além de nao
incentivar a abertura desenfreada de Clinicas nos grandes Centros, também

fomentou a abertura nas cidades carentes da prestacao desses servicos.

N&o se pode olvidar, que o momento atual vivido na
conjuntura juridica que rege toda a interacdo do 6rgdo com a prestacdo do

servigco em apreco esta vinculada ao principio da juridicidade.

O referido principio ultrapassou ha muito tempo o
principio da legalidade estrita da Administragdo Publica. Atualmente, ndo basta
agir legalmente. O agir publico deve estar ponderado entre todos 0s principios

gue integram o regime juridico administrativo.
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No caso, importa destacar que nao basta apenas
interpretar uma faceta da Lei e se omitir quanto as demais. Dai ndo teriamos a

aplicacao do Direito, mas sim apenas uma parcela dele.

Logo, com o Estado Democratico de Direito pos
Constituicao de 1988, a Administracdo Publica se submete ao direito como um
todo, tendo outras fontes juridico-normativas que ndo apenas a Lei em sentido

formal.

Importa destacar, nesse contexto, sem questionar a
importancia do principio da legalidade para a atuacdo da Administracdo Publica,
gue nao basta mais apenas o cumprimento da Lei formal para que esta néo

pratique um ato antijuridico.

Assim, a concepcéao contemporanea da aplicagéo do
direito aos atos administrativos compreende um entendimento mais complexo do
Administrador Publico, sob pena de incorrer no famigerado ato, que apesar de
estar de acordo com a legalidade estrita, sera antijuridico diante do arcabouco

dos principios.

Esse atuar exige uma conformidade com o
principio da juridicidade, que para além da legalidade estrita demanda

respeito aos demais principios constitucionais explicitos e implicitos, as
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convencdes internacionais, a lei em sentido formal, e, inclusive, aos atos

normativos de competéncia da prépria Administracdo Publica.

Dai a complexidade na Administracdo Publica
atualmente. O controle judicial dos atos exarados ndo mais adentra no mérito,
mas sim no controle de juridicidade. Isto significa que o ato deve estar conforme

todo o direito.

A Presidente do Supremo Tribunal Federal, a e.
Ministra Carmen Lulcia Antunes Rocha* desenvolve a tematica do principio da
juridicidade, destacando sua importancia para a justica material e ndo apenas

formal, como se demonstra no trecho abaixo colacionado:

O Estado Democrético de Direito material, com o contetdo do
principio inicialmente apelidado de legalidade administrativa e,
agora, mais propriamente rotulado de juridicidade administrativa,
adquiriu elementos novos, democratizou-se. A juridicidade €, no
Estado Democratico, proclamada, exigida e controlada em sua
observancia para o atingimento do ideal de Justica social.

Conclui-se do exposto, que diferentemente do tracado
inicial do principio da legalidade que teve seu &pice no comeco do Estado
Moderno, o principio da juridicidade vincula o agir da Administragéo Publica num
conjunto inserido no direito, mas adaptado a cada situacéo concreta e visando o

melhor interesse publico envolvido.

4 ROCHA, Céarmen Lucia Antunes. Principios Constitucionais da Administragdo Publica. 2ed. Belo
Horizonte: Del Rey, 1994.
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Decorre desse entendimento a ideia de que o ato
administrativo esta obediente a juridicidade e ndo mais a uma estrita parcela da

Lei.

A referida evolucéo ja consagrada na doutrina e na pratica
hodierna do direito, importa relevantes reflexos no agir da Administracao Publica.
E diante desta complexidade que envolve o ato administrativo que se destaca a

necessidade de uma ponderacao entre as tratativas legais do ato.

Com fundamento neste entendimento, ja alicercado no
ordenamento juridico patrio é que se compreende toda a tratativa do

credenciamento.

E inegavel que ndo héa estudo aprofundado sobre o tema
ainda, posto que surgiu recentemente. Nada obstante, ndo se possa atribuir ao
credenciamento um mesmo sentido estatico para as varias aplicacbes do

instituto pela Administracéo Publica.

Adite-se, ainda, que a Administracdo Publica é responséavel
pelas consequéncias do ato de credenciamento, como abaixo se desenvolve a
titulo de contribuigcdo para uma melhor compreenséo sobre a complexidade do

tema.



ACAC ¢

Associagio dos Centros de Avaliacio de Condutores do Parana

VI — CRISE NA PRESTACAO DO SERVICO PELAS CLINICAS NA
ATUALIDADE

Como acima ressaltado, a falta de critérios
qualitativos pelo Orgéo de transito tem promovido a abertura desenfreada de
Clinicas com o fim exclusivo de lucro na prestacdo dos servicos medicos e

psicoldgicos aos cidadaos.

E que a auséncia de critérios qualitativos na
Portaria, cumulado com as limitagdes do Orgdo na fiscalizacdo dos
servigos, bem como narealizacdo de processos administrativos, com o fim

de manter o servigo adequado, tém permitido toda sorte de Clinicas.

A Lei n.° 8987, de 13 de fevereiro de 1995, que trata
do regime juridico de concessao e permissdo de servicos publicos, nos termos
do art. 175 da Constituicdo Federal, dispde no Capitulo Il, art. 6.2, que trata do

servigo adequado, que:

Art. 6.° Toda concessao ou permissao pressupde a prestacao
de servico adequado ao pleno atendimento dos usuarios,
conforme estabelecido nesta Lei, nas normas pertinentes e no
respectivo contrato.

Paragrafo primeiro: Servico adequado é o que satisfaz as
condi¢cBes de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca,
atualidade, generalidade, cortesia na sua prestacdo e
modicidade das tarifas.

Paragrafo segundo: A atualidade compreende a modernidade
das técnicas, do equipamento e das instalacbes e a sua
conservacao, bem como a melhoria e a expanséo do servigo.
Paragrafo terceiro: Nao se caracteriza como descontinuidade
do servico e sua interrupcdo em situacao de emergéncia ou apos
0 prévio aviso, quando: | — motivada por razdes de ordem técnica
ou de seguranca das instalacdes; e, Il — por inadimplemento do
usuario, considerado o interesse da coletividade.
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Diante de todas as reunides realizadas com o setor
responsavel, houve um consenso entre as entidades de que 0s servigcos
prestados pelas Clinicas ndo tém sido adequado nos termos legais, diante da

falta de padronizagéo, inclusive a de investimentos.

Ademais, como é sabido, para essas situacdes, em
que o cidaddo tem a sua esfera juridica atingida em decorréncia de um
comportamento comissivo ou omissivo do Prestador de servico publico, que Ihe
ensejou danos, o ordenamento juridico estabelece a obrigacdo estatal de

indenizar, através do instituto da responsabilidade civil do Estado.

A responsabilidade civil extracontratual do Estado
decorre da necessidade de uma melhor protecdo aos direitos do cidadéo, frente
as lesdes ocasionadas pelo Poder Plblico®, ou pelas pessoas de direito privado

que prestam servicos publicos.

No Estado brasileiro, encontra-se prevista no art. 37,
86° da CF, podendo derivar de “atos juridicos, de atos ilicitos, de
comportamentos materiais ou de omissdo do Poder Ptblico™. Consoante Romeu

Felipe Bacellar Filho, o instituto tem raizes no principio republicano e no Estado

5 ZANCANER, Weida. Da responsabilidade extracontratual da Administracao
Pablica. Sao Paulo: RT, 1981. p. 21.

6 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 19. ed. Sao Paulo: Atlas,
2006. p. 617.
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Democratico de Direito (art. 1°, caput da CF), uma vez que a juridicidade no
exercicio do poder reclama que o Estado seja responsabilizado por seus

comportamentos que lesionem direitos alheios’.

Nesse sentido, estabelece o art. 37, 86° da

Constituicao Federal:

“Art. 37. (...)

86°. As pessoas juridicas de direito publico e as de direito
privado prestadoras de servicos publicos responderéo
pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel
nos casos de dolo ou culpa.”

Dessa forma, ocorrendo prejuizos ao cidaddo por
conta de comportamento comissivo ou omissivo do Estado, ou de quem lhe faca
as vezes, surge o dever estatal de repara-los, independentemente da
comprovacéao de dolo ou culpa, eis que o ordenamento juridico patrio adotou a

teoria do risco administrativo.

A regra geral compreendida pelo ordenamento
juridico brasileiro é o sistema de responsabilidade objetiva, partindo-se da ideia
de que, se a Carta Magna s6 exige dolo ou culpa para direito de regresso contra

o servidor, significa que tal exigéncia ndo se aplica também as pessoas

7 BACELLAR FILHO, Romeu Felipe. Responsabilidade Civil da Administracédo Publica —
Aspectos Relevantes. A Constituicao Federal de 1988. A Questao da Omissao. Uma
Visédo a partir da Doutrina e da Jurisprudéncia Brasileiras. In: FREITAS, Juarez (org).
Responsabilidade civil do Estado. Sao Paulo: Malheiros, 2006. p. 297.
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hY

juridicas.® Inclusive no que diz respeito a responsabilidade por omissdo, a
doutrina majoritaria acolhe o sistema de responsabilidade objetiva. E o caso de
autores como Romeu Felipe Bacellar Filho®, Carmen Lulcia Antunes Rocha?®,
Odete Medauar!!, e Juarez Freitas'?, Yussef Said Cahali'?, Luciano Ferraz'4,

Carlos Edison do Rego Monteiro Filho'® e Helena Elias Pinto*®.

Da mesma forma, a corrente majoritaria do

Supremo Tribunal Federal, como se observa dos seguintes julgados: RE n°

130764-1/PR, Rel. Min. Moreira Alves, j. 12.05.92; RE n®109615-2/RJ, Rel. Min.
Celso de Mello, j. 28.05.96; AgR n° 190772-0/RJ, Rel. Min. Mauricio Corréa, j.
17.03.98; RE n° 209137-5/RJ, Rel. Min. Moreira Alves, j. 08.09.98; RE n°
176564-0/SP, Rel. Min. Marco Aurélio, j. 14.12.98; RE n°180602-8/SP, Rel. Min.
Marco Aurélio, j. 15.12.98; RE n° 188093-7/RS, Rel. Min. Mauricio Corréa, |.
31.08.99; RE n°220999-7/PR, Rel. p/ Ac. Min. Nelson Jobim, j. 24.04.00; RE n°

136247-2/RJ, Rel. Min. Sepulveda Pertence, j. 20.06.00; RE n° 215981-6/RJ,

8 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Op. Cit., p. 623.

9 BACELLAR FILHO, Romeu Felipe. Direito Administrativo e o Novo Cédigo Civil.
Belo Horizonte: Forum, 2007. p. 236

10 ROCHA, Carmen Lucia Antunes. Principios Constitucionais da Administracao
Pablica. Belo Horizonte: Del Rey, 1994. p. 381

11 MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo Moderno. 5. ed. Sao Paulo: RT, 2001. p.
430

12 FREITAS, Juarez. Discricionariedade Administrativa e o Direito A Boa
Administracao Piblica. 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009, p. 67

13 CAHALI, Yussef Said. Responsabilidade civil do Estado. 3. ed. Sao Paulo: RT, 2007.
p. 220-221;

14 FERRAZ, Luciano. Responsabilidade do estado por omissao legislativa. In: FREITAS,
Juarez (org.) Responsabilidade do estado. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 224.

15 MONTEIRO FILHO, Carlos Edison do Rego. Problemas de responsabilidade civil do
Estado. In: FREITAS, Juarez (org.) Responsabilidade do estado. Sao Paulo: Malheiros,
2006, p. 54.

16 PINTO, Helena Elias. Responsabilidade civil do Estado por omissido: na
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008. p.
263.
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Rel. Min. Néri da Silveira, j. 08.04.02; RE n°238989-2/PR, Rel. Min. limar Galvao,
. 28.05.02; RE n° 238453-6/SC, Rel. Min. Moreira Alves, j. 12.11.02; AgR n°
363999-4/RJ, Rel. Min. Gilmar Mendes, j. 08.04.03; RE n° 286444-7/RN, Rel.
Min. Cezar Peluso, j. 30.11.2004; RE n° 313915-1/RN, Rel. Min. Joaquim
Barbosa, j. 14.12.04; RE n° 272-839-0/MT, Rel. Min. Gilmar Mendes, |. 01.02.05;

RE n° 327904, Rel. Min. Carlos Britto, j. 15.08.06.

Assim, cumpre averiguar a presenca de alguns
requisitos ensejadores da responsabilidade civil extracontratual do Estado.
Consoante Margal JUSTEN FILHO, os elementos que a caracterizam s&o: “(a)
dano material ou moral sofrido por alguém, (b) uma ac¢éo ou omissao antijuridica
imputavel ao Estado, (c) um nexo de causalidade entre 0 dano e a acao ou

omissao estatal™’.

No caso em apreco, considerando-se 0s eventuais

danos aos usudarios, todos os elementos encontram-se presentes.

Ademais, a responsabilidade civii no Cdédigo de
Defesa do Consumidor ndo esta adstrita somente as empresas que
desenvolvem atividades da iniciativa privada, sendo devidamente estendidas

aos Orgaos Publicos.

17 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo. 3. ed. Sao Paulo: Saraiva,
2008. p. 951.
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Nesse sentido, ao discorrer sobre a responsabilidade

dos Orgéos Publicos, Zelmo DENARI afirma que:

Consumidor:

O art. 22 do CDC estende essa responsabilidade aos 6rgéos
publicos, vale dizer, aos entes administrativos centralizados
ou descentralizados. Além da Unido, Estados, Municipios e
Distrito Federal, estdo envolvidas as respectivas autarquias,
fundagbes, sociedades de economia mista, empresas publicas,
inclusive as concessionarias ou permissionarias de servicos
publicos.

Todas essas entidades sdo obrigadas a fornecer servigcos
adequados, eficientes, sequros e, guanto aos essenciais,
continuos.® —g.n.-

Assim disp8e o art. 22 do Cadigo de Defesa do

Art. 22. Os 6rgaos publicos, por si ou suas empresas,
concessionarias, permissionarias ou sob qualquer
outra forma de empreendimento, sdo obrigados a
fornecer servicos adequados, eficientes, seguros e,
guanto aos essenciais, continuos.

A referida norma também encontra fundamento

na constituicdo da Republica, no art. 175, § dnico, I, que faz referéncia

expressa aos direitos dos usuarios de servico publico.

18 DENARI, Zelmo. Cddigo Brasileira de Defesa do Consumidor. 9.2 ed., Rio de Janeiro: Forense
Universitéria, 2007, p. 204.
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Por sua vez, o inciso X, do art. 6.°, do CDC,
reafirma “a adequada e eficaz prestagiao dos servigos publicos em

geral.”

O referido inciso tem por fundamento a
supracitada Lei n.° 8987/1995 que traz no art. 6.°, 8 1° 0 conceito de

servico adequado.

Da leitura dos referidos dispositivos n&o restam
dividas sobre o cabimento da responsabilidade civil do Orgéo de Transito
do Estado por omissdo quanto ao servico prestado, em especial quanto a
falta de critérios técnicos e qualitativos necessarios ao credenciamento
com o fim de garantir o servico prestado de forma adequada e com

qualidade aos usuarios do DETRAN/PR.

Dai a importancia dos estudos técnicos e de
viabilidade econémica para o fim de fornecer um servico técnico, com

gualidade, atualizado, eficiente, seguro e continuo aos usuarios.

Dentre os estudos necessarios estdo o0s que
definem a demanda do Org&o, a quantidade necesséria de credenciados

e a localizacéo, nos termos legais. Tudo em sintonia com o principio da
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juridicidade aplicado a Administracdo Publica na concepg¢édo ja acima

tratada.

Conclui-se de todo o0 exposto, que O
Departamento de Transito ndo pode em nenhuma hip6tese deixar de
cumprir com essas exigéncias, sob pena de total desmantelamento das
clinicas, e, de consequéncia, a ma prestacdo do servico pelos

credenciados.

A Professora Weida Zancaner ao tratar do perfil
juridico do credenciamento, que alerta acerca dos riscos de uma ma
fiscalizagdo, ou abertura desenfreada, conclui em seu estudo que: “E
possivel que o campo de abrangéncia do credenciamento seja restringido
guando ac¢des visando a responsabilizacdo do Estado baterem as barras
dos Tribunais, notadamente no que tange ao credenciamento de médicos

e clinicas de saude.”®

Como se vé&, o Orgdo deve agir com diligéncia
considerando-se a necessidade de garantir a legal, adequada e atualizada

prestacao dos servi¢os pelas credenciadas, sob pena de responsabilizacao civil.

19 ZANCANER, Weida. O perfil juridico do credenciamento. p.794 In: Direito e administracdo publica:
estudos em homenagem a Maria Sylvia Zanella Di Pietro. MARQUES NETO, Floriano de Azevedo;
ALMEIDA, Fernando Dias Menezes de; NOHARA, Irene Patricia; MARRARA, Thiago (Orgs.) Séo Paulo:
Atlas, 2013.
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Dai mais uma raz&o para estipular critérios e cuidar para nao promover a

abertura de Clinicas em centros ja estrangulados.
E o que se requer, prudéncia.

Para tanto, a ACAC se disponibiliza para reunides e
discussbes com o fim de esclarecer e propor como sempre, sugestdes

ambivalentes e de acordo com o sistema juridico patrio.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Curitiba, 05 de abril de 2021.

HERCILIO ROHRBACHER
PRESIDENTE
ACAC/PR

ELAINE FALCAO SILVEIRA
OAB/PR - 54.519



