ACAC ¢«

Associacao dos Centros de Avaliacao de Condutores do Parana

Oficio Circular: 003/2021
Curitiba, 06 de abril de 2021.

Assunto: Contribuicbes para a construcdo do edital de Credenciamento de
Entidades Médicas e Psicoldgicas de Transito

Referéncia: Edital de Audiéncia Publica n°® 01/2021

A
COAD/DETRAN

Prezados,

A ASSOCIAQAO DOS CENTROS DE AVALIAC}AO DE CONDUTORES DO
PARANA — ACAC/PR, pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, com
sede na Av. Anita Garibaldi, n°® 850, 304 C, Bairro Cabral, CEP: 80.540-400, na
cidade de Curitiba - Parana, devidamente inscrita no CNPJ/MF sob n°
15.400.197/0001-23, neste ato representado pela sua Presidente, neste ato
representado pelo sua Presidente, Dr. Hercilio Rohrbacher, casado, médico e
inscrito no CPMF n°® 217.238.189-68, vem com o devido respeito, a presenca de

V.S.as, expor e requerer o que segue.

CONSIDERANDO que a ACAC/PR atua na representatividade dos interesses dos

seus associados;

CONSIDERANDO o Edital para Audiéncia Publica 01/2021 para a construcdo do
Edital de Credenciamento de Clinicas Médicas e Psicologicas, para a prestacao de

servigos ao Detran/PR.
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Por fim, CONSIDERANDO a Minuta do Edital de Credenciamento de Clinicas
disponivel na pagina www.comprasparana.pr.gov.br — Audiéncia Publica n® 01/2021,

a ACAC/PR manifesta seus estudos e sugestdes a seguir:

DA PORTARIA

Art. 1° - O credenciamento para realizacdo dos Exames de Aptidao Fisica e Mental,
de  Avaliacdo Psicoldgica, Exame Médico Especial, podera ser solicitado por
pessoas juridicas de direito publico e privado ou por instituicdes de ensino superior

e/lou através de suas fundacdes, que possuam pelo menos 01(um) psicologo e

01(um) médico com a capacitacdo exigida nesta Portaria, ficando expressamente

proibida a intermediacado ou terceirizacdo dos servicos.

8§ 1° - Para a realizacdo do Exame Médico Especial é necessario que possua pelo

menos 02 (dois) médicos com a capacitacdo exigida nesta Portaria.

82° - As clinicas interessadas, para a realizacdo do credenciamento de Junta médica
Especial, deverdo apresentar, conforme determinado na NBR14970 da ABNT, para
a devida designacédo pelo Diretor Geral do Detran, nos termos do art.18 da
Resolucéo n.° 425/2012 do CONTRAN.

83° - As entidades deverédo estar localizadas em municipios sede de Circunscri¢cdes
Regionais de Tréansito-CIRETRAN e de Postos Avancados, do Detran/PR, conforme
relacionados no site do Detran/PR. Vale destacar aqui, que as entidades devem
estar localizadas, obrigatoriamente, em municipios que possuem as

Circunscricdes Regionais de Transito.

A vedacdo acerca do cometimento a terceiros (subcontratacdo) na execucao dos

servicos objeto do credenciamento estd expressa no 8 2° do art. 55, do Decreto

reqgulamentador n.° 4.507, de 1.° de abril de 2009, bem como consta da obrigacdo do

credenciado no art. 58, VI, do mesmo diploma.

SUGESTAO: Em varios outros Estados da Federacdo os servicos objeto da Portaria

sdo destinados com exclusividade aos Médicos e Psicélogos. Tal assertiva encontra

ACAC/PR - ASSOCIA(;AO DOS CENTROS DE AVALIAQAO DE CONDUTORES DO PARANA
CNPJ: 15.400.197/0001-23
acac.pr@hotmail.com



fundamento no cenario do credenciamento mesmo que busca atingir a atividade-fim.
Se o Estado fosse prestar o servico objeto da Portaria, ele promoveria concurso
publico para os cargos de Médico e Psicélogo com a devida capacitacdo. Nesse
contexto, a atividade-fim dos servigcos prestados aos usuarios do 6rgédo Estadual de
Transito estaria em maior sintonia aos principios norteadores do direito
administrativo, como exemplo o principio da eficiéncia, se estivessem

exclusivamente como sicios 0s proprios prestadores da atividade-fim.

Art. 9° -Do pagamento decorrente da realizacdo dos exames de Aptidao Fisica e

Mental e da Avaliacéao Psicologica.

Dentre as situacdes envolvidas, afora a responsabilidade civil objetiva do Estado
acerca do servico prestado, verifica-se que a taxa publica que o Estado recolhe e
deveria repassar aos Médicos e Psicdologos esta prevista na Resolu¢cdo do
CONTRAN, abaixo colacionado:

Art. 21. Os honoréarios decorrentes da realizacdo do exame de
aptiddo fisica e mental e da avaliacdo psicolégica serdo fixados
pelos 6rgdos executivos de transito dos Estados e do Distrito
Federal e terdo como referéncia, respectivamente, a Classificagéo
Brasileira Hierarquizada de Procedimentos Médicos e a Tabela
Referencial de Honorarios da Federacdo Nacional de Psicélogos e
Conselho Federal de Psicologia - CFP.

Como se vé, had a previsdo legal acerca dos honorarios dos servicos

correspondentes as atividades-fim do credenciamento. Da _interpretacdo do

mencionado artigo da Resolucdo, compreende-se que além de o Orgdo Estadual de

Transito ndo poder falhar na referéncia dos honoréarios fixados, porgue nao lhe cabe

esta competéncia, apenas lhe cabe a obrigacdo de cumprir com a determinacdo do

CONTRAN, Orgdo maximo de transito. Desta feita, ha clara omissdo desse Orgdo

Estadual de Transito, eis que os honorarios gue devem ser pagos aos Médicos e

Psicologos prestadores dos servicos aos usuarios do Orgdo Estadual (atividade-fim)

sdo o0s determinados pelo referido  CONTRAN, podendo ensejar acdo de

responsabilidade civil cumulada com indenizacao.

Logo, analisando-se o servico como terceirizado pela Administragdo Publica, por

meio do instituto do Credenciamento, quando a entidade credenciada ndo cumpre
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com as suas obrigacdes perante os funcionarios que prestam servicos ao Estado, a
responsabilidade ultima, como € de conhecimento notorio, € do Estado. Ou seja, em
uma reclamacéo trabalhista acaso se discuta o pagamento a menor das taxas dos
servicos prestados tais como indicadas na legislacdo competente, é inegavel a
responsabilidade do Estado subsidiaria. Seguindo a sistematica do ordenamento
juridico patrio, assim como o contexto do credenciamento, seria medida legal o

repasse direto aos Médicos e Psicologos, eis que ha a previsdo legal de terem

assistentes Médicos e Psic6logos, caso em que nao se configura a

subcontratacao.

De outro modo, e mais grave a responsabilizacdo civil do Orgdo credenciador, por
meio da intervencao de terceiros que nada tém com o servigo prestado aos Usuarios
do Orgdo Estadual de Transito (atividade-fim), tratando-se de meros investidores
gue nao garantem o repasse como determinado pelo sistema de transito. Até

porque, nesse caso, caracteriza-se referida situacdo uma intermediacdo da

atividade-fim, possibilitando a subcontratacdo dos servicos objeto do

credenciamento, visando-se tdo somente o lucro e ndo a qualidade na

prestacdo da atividade-fim credenciada pelo Orgdo, “exames de aptidio fisica

e mental e de avaliacao psicolégica”. Alias, pratica vedada por lei.

Art. 3° ( Art. 11 da Portaria 303/2015-DG) - O credenciamento sera concedido
mediante autorizacdo a titulo precério, publicado em forma de extrato no DIOE, com
prazo de vigéncia de até 12 meses, podendo ser renovado por sucessivos periodos
até o limite de 60 (sessenta) meses, desde que observadas as exigéncias das
Resolucdes do CONTRAN, Lei n° 15.608/2007 e da presente Portaria.

De inicio, importante destacar que o credenciamento esta inserido em um sistema
legal de concessao de servigcos. Logo, toda e qualquer interpretacéo literal e isolada
sobre o instituto, ndo é vélida. A interpretacdo deve ser a que corresponde a todas
as Leis que regulamentam a concessao de servico mediante o Credenciamento. A
assertiva vai de encontro com varios trabalhos que ja foram entregues e

apresentados sobre a sistematica do credenciamento. Mais uma vez, segue anexo o

trabalho. Em especial, porque o Estado do Parana tem toda uma regulamentacéo do

credenciamento.Dai a importancia dos estudos técnicos e de viabilidade
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econdbmica para o fim de fornecer um servico técnico, com qualidade,

atualizado, eficiente, seguro e continuo aos usuarios.

Dentre 0s estudos necessarios estdo os que definem a demanda do Orgdo, a
guantidade necessaria de credenciados e a localizagcdo, nos termos legais.
Tudo em sintonia com o principio da juridicidade aplicado a Administracao

Publica.

Estudos que néo estdo contemplados na atual minuta para a nova Portaria de
credenciamento, estando assim, em desacordo com o previsto na portaria
303/2015-DG e na Lei n® 15.608/2007 e Decretos regulamentadores.

Conclui-se de todo o exposto, que o Departamento de Transito ndo pode em
nenhuma hipotese deixar de cumprir com essas exigéncias, sob pena de total
desmantelamento das clinicas, e, de consequéncia, a ma prestacdo dos servigcos
pelos credenciados, eis que cada vez tém mais descompensacdes entre

investimentos e retorno financeiro.

Inclusive, nos estudos técnicos haveria ainda a necessidade de que o Orgéo
averiguasse a equacao econdmico-financeira prevista no art. 112 da Lei Estadual n°
15.608/2007, bem como no do Decreto n°® 4507/2009 que regulamenta o

credenciamento no Parand. Alias, equacdo econdmico-financeira jA reconhecida
pelo e. TIPR.

Art. 54 — Os crachas serdo emitidos apenas aos profissionais vinculados (médicos,
psicologos e atendentes), (...)
No momento, o DETRANPR néo esta confeccionando crachas para atendentes,

voltara a exigir?

Art. 55 — A credenciada deve disponibilizar todos os materiais, equipamentos
médicos e psicoldgicos, e condicbes necessérias a perfeita prestacdo de servicos,
de acordo com exigido neste Edital, a Resolugdo n° 425/2012 do CONTRAN, Leis
Federais n® 9.503/97 e n°® 8.666/93; Lei Estadual n° 15.608/07 e Decretos Estaduais
n° 4507/09, n° 4732/09; (...)
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Reiteramos aqui que, em nenhumas das legislacfes citadas no referido artigo da
minuta, consta a exigéncia de instalacdo de ar condicionados fixo nas salas de
psicologia, tampouco, de quadro/lousa branca nas salas de avaliacao coletiva. N&o
ha tais determinacbes em nenhuma Resolucdo ou Nota Técnica do Conselho

Federal de Psicologia.

Em carater excepcional, conforme o disposto no artigo 112 da Lei Estadual n°

15.608/07 (citado neste artigo 55 da minuta), o credenciado contratado fica

obrigado a aceitar, nas mesmas condicdes contratuais, 0s acréscimos ou

supressoes que se fizerem na estimativa de tempo e de prazo contratado, até

25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial do contrato.

7

Como se Vvé, este estudo € totalmente ignorado e se refere sim a equacao
econOmico-financeira do Contrato aos casos de concessédo de servico mediante
credenciamento.

N&o por outra razdo, no Estado do Parana o art. 53, do supramencionado Decreto
aponta com precisdo que a execucdao do contrato de credenciamento deve ser
desenvolvida de acordo com o Edital, com a observacéo das regras pertinentes da
Lei n® 8.666/93, da Lei Estadual n° 15.608/07 e dos Decretos regulamentadores.

Ha também a exigéncia de que seja descrita em Ordem de Servico a demanda
relacionando o tempo, horas ou fracdo e valores da contratacéo; credenciados e/ou
servicos necessarios; cronograma de atividade e localizacao, vide art. 49, 50 e 51 do

Decreto regulamentador do credenciamento.

Por outro lado, em que pese a exigéncia do plano de trabalho, a exigéncia de horas
da Clinica aberta comporta um grande espaco 0cioso e que ndo € considerado pelo
orgdo, assunto que sera abordado abaixo oportunamente. A Professora Weida
Zancaner ao tratar do perfil juridico do credenciamento, alerta acerca dos riscos de
uma ma fiscalizagéo, ou abertura desenfreada, concluindo em seu estudo que: “E

possivel que o campo de abrangéncia do credenciamento seja restringido quando
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acOes visando a responsabilizacdo do Estado baterem as barras dos Tribunais,

notadamente no que tange ao credenciamento de médicos e clinicas de saude. ™!

Como se vé&, o Orgdo deve agir com diligéncia considerando-se a necessidade de
garantir a legal, adequada e atualizada prestacdo dos servi¢os pelas credenciadas,
sob pena de responsabilizacdo civil. Dai mais uma razdo para estipular critérios e

cuidar para ndo promover a abertura de Clinicas em centros j& estrangulados.

Adite-se ainda que os Editais atualizados de outros Estados promovem o

credenciamento com limitacdes, como por exemplo: (i) o da Bahia, que limita a

uma Clinica para cada POLO dentro dos critérios de proporcionalidade e

economicidade da atividade entre as Clinicas; (ii) o do Tocantins, que limita

uma clinica para cada 50 (cinquenta) mil habitantes, revendo ainda que o

critério para abertura é o aumento da demanda; e, (iii) o de Minas Gerais, que

prevé a limitacdo de uma clinica para cada 40 (quarenta) mil eleitores de

acordo com os dados do Tribunal Regional Eleitoral.

Destague-se que o credenciamento, assim como qualquer outro contrato publico,

sera concedido com a vigéncia de 12 (doze) meses e regido por um Contrato que
terd a validade de 60 (sessenta) meses como determinam as Leis de regéncia.

Na continuidade, sugere-se para o fim da renovacdo anual, a de 12 (doze) meses,
seja exigido apenas os documentos venciveis, considerando-se que todos 0os meses

as entidades entregam toda a documentacdo exigida para receber a fatura. Assim

em homenagem ao principio da eficiéncia, tal sugestio parece ser ambivalente e

indispensavel ao excesso de burocratizacdo com a exigéncia de documentos que 0

Orgao recebe todos 0s meses para o pagamento da fatura.

Nesse contexto, ndo se vislumbra razoavel a exigéncia de taxa de renovacéo, sendo
simples procedimento sucessivo até o limite de 60 (sessenta) meses. Da mesma

forma, sugere-se seja a vistoria realizada de 2 (dois) em 2 (dois) anos, ou ainda, que

L ZANCANER, Weida. O perfil juridico do credenciamento. p.794 In: Direito e administracdo pulblica: estudos
em homenagem a Maria Sylvia Zanella Di Pietro. MARQUES NETO, Floriano de Azevedo; ALMEIDA,
Fernando Dias Menezes de; NOHARA, Irene Patricia; MARRARA, Thiago (Orgs.) Sdo Paulo: Atlas, 2013.
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seja realizada tdo somente diante das alteracées advindas de normas novas, novo

contrato, mudanca de enderec¢o ou layout.

A sua vez o CONTRAN disp&e na Resolucdo 425/2012, que a cada 2 (dois) anos

as entidades devem comprovar o cumprimento do disposto nos artigos 16 a 23

perante o Orgdo de Transito Estadual.

Ressalte-se a importancia do dever de fiscalizagdo do DETRAN, eis que o poder-
dever consubstanciado no Poder de Policia do Orgdo deve efetivamente fiscalizar as
Clinicas e suas instalacdes reprimindo e fomentando o exercicio adequado da
atividade-fim objeto do credenciamento. Alids, a taxa recolhida de 10% dos
honorarios dos Médicos e Psicélogos tem como finalidade o exercicio desse Poder
de Policia pelo Orgéo, o que ndo se confunde com os 10% que s&o destinados ao

fundo social do Estado por meio de Lei especifica.

Cabe destacar aqui que no art.11 da Postaria 303/2015-DG, havia a especificacéo
de que: “O pagamento decorrente da realizacdo do exame de aptidao fisica e mental
e da avaliacdo psicologica obedecera ao percentual equivalente a 80% (oitenta por

cento) do valor constante da tabela de taxas de servicos do Detran/PR.”

Mais uma vez, retoma-se a questdo referente aos honorarios dos Médicos e
Psicologos. Em que pese se alegue o recolhimento ao fundo social no importe de
10% das taxas recebidas pelo Estado, conforme Lei Estadual, bem como o desconto
de 10% a mais a titulo de Poder de Policia pelo DETRAN/PR, os honorérios

Médicos e Psicoldgicos ficam muito aguém do que determina a leqgislacao

competente.

Assim, sugere-se que as taxas sejam aumentadas e que devidamente
correspondam as Tabelas de referéncia estipuladas pela Resolucdo do CONTRAN,
mesmo com os descontos “legais”, o que faria com que o Orgdo Estadual de
Transito cumprisse com a determinacdo superior, eis que ndo detém competéncia
legal para diminuir a referéncia dos honorarios que devem ser repassados pelos
servicos do exame médico de aptidao fisica e mental e avaliacdo psicoldgica

prestados aos usuarios.
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Por outro lado, outra sugestdo, seria o repasse direto as Clinicas de Transito
mediante a desvinculagdo das taxas do DETRAN, sendo assim possivel que os
Médicos e Psicologos recebam os honorarios conforme as referéncias que Ihes sdo

devidas na integralidade como determinado pela Resolucdo do CONTRAN.

Ressaltamos que o disposto contido no art. 12,ainda na Portaria 303/2015-DG, nao
foi contemplado na atual minuta, o que fere os principios constitucionais da

legalidade e da transparéncia.

— Os interessados deverdao dirigir Carta de Intencao de credenciamento (conforme o
anexo XIV) entre 30 (trinta) e 90 (noventa) dias antes do cronograma disposto para
cada regido pelo artigo 10, observando o estudo anual previsto no artigo 9° e
indicando os profissionais médicos e psicologos responsaveis técnicos que

prestardo o servico, mediante protocolo, ao Detran/PR.

8 1° - Em um prazo de 30 dias corridos, contados da data do registro do protocolo, o

Detran/PR se manifestara sobre o pedido.

§2°- No caso de manifestacéo favoravel, o Detran/PR convocara os proprietarios, os

meédicos e os psicélogos indicados, para treinamento prévio.

| — O curso serd também necessario sempre que houver requerimento de incluséo
de novo profissional ao quadro funcional de uma clinica ja credenciada, mesmo que
o profissional pertenca ao quadro societario ou funcional de outra clinica ja

credenciada.

[I-Este curso tera validade de 60 dias contados entre a conclusdo do curso e o

pedido de credenciamento ou cadastro.

§ 3°-REVOGADO
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84° - O Caput deste artigo ndo se aplica para as clinicas ja em funcionamento, tanto
para a renovacao, quanto para novo credenciamento, desde que nao haja quebra de

vinculo pela interrupcdo do funcionamento.

N&o se pode olvidar que a partir do momento que é estabelecida a demanda por
localizacéo e é cumprida a convocacao geral, ndo ha nada de ilegal na limitacao ja
na Carta de Intencdo e sequer se poderia falar em sorteio daquele que nao se
prontificou naquele momento. Referido argumento guarda pertinéncia com o prazo

do contrato e a equacao econémico-financeira expectada pelos credenciados.

Requer-se que ao estudo seja acrescentado a avaliagdo psicoldgica, mesmo que se
considere apenas o primeiro atendimento. Assim estaria mais préximo da realidade.
Ademais, quanto a indicacado dos profissionais para a responsabilidade técnica deve,

para além de fazer parte integrante e vinculante da proposta, ter a

disponibilidade legal de ser responsavel técnico pela Clinica credenciada.

Art. 14 — O interessado devera instruir a solicitagdo do credenciamento através de
requerimento assinado pelos responsaveis técnicos de cada éarea e pelos

responsaveis legais da interessada, conforme anexo |.

Ratificando o entendimento anterior, o requerimento deve ser assinado pelo Médico
e Psicologo indicados como 0s responsaveis técnicos com a devida e comprovada

disponibilidade, vinculando assim a Carta de Intencéo.

Art. 32 — Manter, durante todo prazo do Credenciamento, todos os dados cadastrais
e bancarios atualizados junto ao Sistema Integrado de Acompanhamento Financeiro
— SIAF (Secretaria de Estado da Fazenda).

Esse sistema por ser do Estado poderia ser liberado com o fim de otimizar o
protocolo digital em conformidade com a SIAF. Outrossim, o sistema poderia ser
liberado a partir do 1° (primeiro) dia apds o fechamento do més, independentemente
de ser (til ou ndo. As vezes o fato de ser dia util atrapalha muito mais o profissional
gue acumula a agenda e o langamento. Por exemplo, se o primeiro dia € um sabado

e se for do interesse do profissional ele poderia langar a fatura no sistema.
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Art. 40 — Os médicos e psicologos que pretendem prestar servico nas clinicas
credenciadas deverdo se identificar biometricamente junto ao Detran/PR para o
exercicio de suas atividades.

Requer-se o tratamento equitativo entre Médico e Psicdlogo. Isso significa que seja
permitido aos Psicélogos passar a biometria de 1(uma) em 1 (uma) hora como
ocorria com os Médicos antes do uso da Assinatura digital.

Art. 46 — O horario de atendimento das Entidades, sera de segunda a sexta-feira,
das 08:00 as 17:00 horas, sendo que neste horério a clinica deve permanecer aberta
independentemente da existéncia de agendamentos, sendo permitido o fechamento

de uma hora para almoco.

A exigéncia de atendimento ndo esta adequada a demanda da Clinica que por vezes
fica aberta sem ter nenhum agendamento. Logo ndo € razoavel e injustificavel a
exigéncia porque ndo condiz com a realidade do trabalho prestado, desequilibrando
mais ainda a equacdo econdmico-financeira do Contrato. Sugere-se um minimo de
06 horas.

Art. 62 — Dar ciéncia ao candidato do resultado do exame, procedendo

esclarecimentos quando solicitado.

§ 1° - Sera oportunizada a entrevista devolutiva e laudo psicolégico sempre que

solicitado.

Importante destacar que por varias vezes o candidato marca a entrevista devolutiva
e Nao comparece e tampouco apresenta justificativa. Nesse caso, ndo se entende
seja razoavel que o candidato ausente possa eternamente remarcar a devolutiva. A
entrevista devolutiva impacta na agenda do profissional e deve ser tdo séria quanto

as demais avalia¢des psicologicas.

Alias, por oportuno, ndo é o Psicbélogo que esta prestando 0s seus servicos aos

usuarios do DETRAN que deveria arcar com o prejuizo de um candidato ausente,
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como tem ocorrido. Afinal, o tempo dele ficou disponivel ao usuario do DETRAN,

bem como impede que o Psicélogo tenha a chance de receber a taxa cheia.

Art. 72 — Atuar na orientacdo e com rigorosa observancia na fiscalizagcdo e pericias
do servico de medicina e de psicologia, tendo como objetivo prevenir e remediar
acOes em desconformidade com a legislacdo e normas vigentes.

O caput do artigo em comento expressa bem o Poder-dever de Policia do DETRAN,
como ja explanado acima, o que justifica, inclusive a taxa de 10% que é sacada dos

honoréarios dos Médicos e Psicélogos.

Contudo, o que se observa na prética é que ndo ocorre pelo menos uma vez ao ano
ou conforme a necessidade. Nesse caso, se é uma obrigacdo assumida pelo Orgao,
deveria ser cumprida. Alias, medida que serviria tanto para remediar como para
fomentar ac6es. Nesse mesmo viés, ndo faz nenhum sentido a cobranca de taxa de

vistoria de renovagéo. Oral Se a fiscalizacdo deve ocorrer pelo menos uma vez

ao ano ou quando necessario seria totalmente dispensavel a taxa de vistoria,

gue a bem da verdade poderia ser tomada inclusive como sobretaxada.

Art. 64 — Realizar a distribuicdo imparcial dos Exames de Aptiddo Fisica e Mental e
Avaliacdo Psicologica, através de divisdo equitativa obrigatéria e impessoal,
conforme disposto no Art. 3° da Resolucdo n® 1.636/2002, oriunda do Conselho
Federal de Medicina, e Arts.25 e 29 do Decreto Estadual n® 4507/2009, obedecendo
aos critérios relativos a distribuicdo geografica conforme os limites da circunscri¢cdo a
qual a clinica estiver credenciada — e que, na verdade, ndo se trata de uma
regulamentacdo estabelecida pelo DETRANPR, mas sim, pelas legislacbes

supracitadas.

8 1°- A distribuicdo dos exames sera realizada através do sistema de agendamento
préprio do Detran/PR.

83°- Nos municipios em que ndo houver entidade credenciada e ativa, sera permitida
a realizacdo do Exame de Aptidao Fisica e Mental e/ou da Avaliacao Psicologica por
entidades credenciadas em localidade mais proxima, a ser definida e autorizada pelo
Detran/Pr.
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Questdo que deve ser enfrentada mais uma vez € a questdo de investidores que
acabam por fazer uma reserva de mercado “legal” porque assim € permitido. Nada
obstante, seja forcoso reconhecer que na pratica o comando legal ndo se cumpre
mediante a distribuicdo equitativa e impessoal. A questdo deve ser analisada com a
devida atencdo que merece pois consiste na intermediacdo dos servicos objeto do
credenciamento, j& que o médico e o psicbélogo nesses casos sdo subcontratados,

bem como interfere na distribuicdo equitativa.

A entdo chamada reserva de mercado “legal” aqui € também é de toda imoral. Nao
em vao, em outras concessoes de servicos em que se ateve ao cuidado de garantir
a prestacdo de servico com o principio da eficiéncia, como por exemplo no caso da
concessao das agéncias franqueadas dos Correios, inclusive por meio de audiénci8a
publica, havia a previsdo de que cada interessado poderia ter apenas 2 (duas)
agéncias. A referida medida, além de evitar a chamada reserva de mercado “legal’,

contemplou outros interessados. No caso do credenciamento do DETRAN, acaso se

perpetue a possibilidade de intermediacdo e subcontratacdo da atividade-fim da
Portaria, 0 que por si s6 seria vedado ja, devera haver uma medida que dificulte ao
menos a reserva de mercado que além de imoral se configura em desvio de
finalidade do objeto da concessdo mediante o credenciamento. A sugestao acaso 0
entendimento do Orgdo ndo reconheca de plano a intermediacdo do servico objeto
da Portaria por investidores que subcontratam Médicos e Psicllogos, apesar dos
riscos da responsabilidade civil objetiva, que limite entdo a um determinado nimero
de Clinicas com o fim de evitar a reserva e a imparcialidade na distribuicdo equitativa

dos exames de aptidao fisica e mental e avaliacdo psicolégica. Adite-se _que a

limitacdo cabe em ambos 0s casos, pois em que pese o0 entendimento do

Orgéo, é dever garantir o equilibrio econdmico-financeiro das Clinicas com o

fim de garantir a gualidade na prestacdo dos servicos.

Art. 88 - Sera aplicada a penalidade de adverténcia, quando:

§ 1° -Cumulativamente a penalidade de adverténcia, sera aplicada a multa de 10%

(dez por cento) do valor a ser repassado para a entidade no més subsequente.
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Com todo o respeito que se possa ter em relacéo a importancia do cumprimento das
disposicdes legais e regulamentares que sdo exigidas das Clinicas, a multa de 10%
(dez por cento) da fatura, representa verdadeiro abuso. N&o guarda a menor
razoabilidade descontar 10% sobre o trabalho mensal da Clinica em favor do
DETRAN. N&o se pode olvidar que o Poder Publico antes de pautar o seu agir numa
administracdo autoritaria deve estar norteado pelos principios constitucionais da

razoabilidade, proporcionalidade e finalidade da multa.

Art. 89 -Sera aplicada a penalidade de suspensao quando:

(..)

Paragrafo Unico -Cumulativamente a penalidade de suspensdo, sera aplicada a
multa de 25% (vinte e cinco por cento) do valor mensal a ser repassado para a

entidade.

Da mesma forma, as situagdes mais graves devem ser apuradas mediante Processo
Administrativo interno, com garantida do contraditério e da ampla defesa, assim

como com a penalidade adequada. Mais uma vez, nada obstante a gravidade dos

fatos elencados, gue seriam passiveis inclusive de fechar a Clinica que atua

ilegalmente, pois sendo a longa manus do Estado assim ndo poderia agir, a

multa de 25% (vinte e cinco por cento) da fatura da Clinica € abusiva do

mesmo_jeito. Como dito acima, ndo corresponde ao principio da razoabilidade. O

dever do Orgéo é apurar o “parceiro” que ndo age de acordo com a normativa, e ndo

de enriquecer ilicitamente.

Fica a reflexdo para o Estado que tem o dever de agir de acordo com a Lei,
nesse caso ele apenas enriquece, mas continua conivente com a ilegalidade,

sem a devida sancao cabivel por meio de um processo administrativo justo.

Art. 90 — O credenciamento sera cassado/cancelado (...)

§ 1° -Cumulativamente a penalidade de suspenséo, sera aplicada a multa de 40%

(quarenta por cento) do valor mensal a ser repassado para a entidade.
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As criticas sdo as mesmas, fatos graves e ilegais, mas a medida apenas extrapola
na multa de 40% (quarenta por cento). Ou seja, cometeu ilegalidade na execucéo do
servigo, paga-se 40% (quarenta por cento) da fatura, mas continua com a Clinica
com uma suspensao de 15 (quinze) a 30 (trinta) dias. A ilegalidade compensa e com
a chancela do Poder Publico, sequer se discute o pagamento com a finalidade de

manter a Clinica.

Por fim, o DETRAN € conivente e razodvel com vérias condutas que s&o
absolutamente ilegais e comprometem a prestacdo de servicos de forma eficiente e
adequada, aguarda o cometimento de trés infracbes graves e passiveis de
suspensao para somente entdo banir os que agem ilegalmente.

Ah! Nenhum problema se a Clinica realizar exame com profissional néo
credenciado ao DETRAN por duas vezes, aplicar teste ndo autorizado ao
candidato por duas vezes, facilitar ou dificultar para o candidato por duas

vezes. Mais uma vez, com todo 0 respeito gue se tem a este c. Orgdo, a

razoabilidade aplicada a conduta ilegal ndo condiz com o abuso na aplicacao

das multas e ao devido processo administrativo.

ANEXO Il - DA ESTRUTURA PREDIALE DOS AMBIENTES

Art. 3° - Os ambientes de atendimento deverdo ser confortaveis, iluminados,
ventilados e protegidos.

| — A ventilagdo ser& preferencialmente natural, atendendo a abertura de vao livre de
ventilagdo necesséria para aquele espaco, com excecao das salas de atendimento
psicolégico, nas quais deve-se preservar o isolamento acustico e visual. Nas salas
de atendimento psicolégico e nos ambientes em que a ventilacdo seja insuficiente,

sera obrigatdrio a instalacdo de equipamentos de ar-condicionado fixo.

Compreendemos a exigéncia de instalacdo de ar-condicionado, nesses casos
descritos no art. 3°, em cidades em que as condi¢fes climéticas fazem com que seja
necessaria a instalacdo deste tipo de equipamento e, de preferencialmente, na sala
de avaliacdo coletiva, sem necessidade de obrigacdo para salas de atendimento

individual, com ventilagdo natural adequada.
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Art. 11-
81°-
| V -1 ar-condicionado

Destaque-se que, neste artigo, a obrigacao de instalacéo de ar-condicionado a todas

as Clinicas credenciadas em todo o Estado do Parana, indiscriminadamente e sem

verificacdo de necessidade, se caracteriza, mais uma vez, como abuso de poder e

arbitrariedade, nesta exigéncia tao irrazoavel.

As clinicas credenciadas ao DETRAN PR, inclusive, possuem liberacdo para
atendimento individual na sala de avaliacdo coletiva, quando ha necessidade.

As resolucbes do CFP citadas no art.13, desta minuta de contribuicdo, priorizam a
ventilacdo adequada nas salas de atendimento psicoldgico, ndo havendo nenhuma

referéncia sobre a exigéncia ou obrigatoriedade de ar-condicionado fixo.

As cidades que sofrem de grandes variacfes térmicas podem optar por aparelhos de
ar-condicionado ou ventiladores. No entanto, nas salas de atendimento psicologico
que ndo possuem janelas, o CFP entende a necessidade de ar-condicionado ou
sistema de refrigeracao (ventiladores que fazem troca de ar interno/externo).

Vale enfatizar que as salas de avaliacao psicolégica coletiva ndo sao “salas de aula”
e, portanto, ndo podem ser equiparadas com salas que possuem a funcgéo
pedagdgica. O objetivo da sala de avaliacdo psicologica coletiva € a pericia
psicolégica realizada através da aplicacdo de testes psicolégicos a mais de uma
pessoa a0 mesmo tempo, tempo este que ndo se equivale ao tempo de utilizacdo de
uma sala de aula, pois a duracdo de uma pericia psicologica em avaliacao coletiva é
de, no maximo, 2 (duas) horas, com uma média de 70 (setenta) minutos de duracéo

com a presenca dos usuarios em sala.

Art. 12 —
IV - Lousa com dimensdo minima de 1,20X 0,80cm, instalada em uma posicédo que
permita a visualizacédo de todos os candidatos (ndo sendo permitido a utilizacéo de

quadro-negro com a utilizagéo giz).
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Ressalte-se que a referida lousa branca néo € exigivel em uma medida tdo grande,
alids, inexistente para comercializa¢do, onerando ainda mais a Clinica, pois ndo ha a
previsdo de uso desse recurso em nenhum Manual de Teste Psicolégico, em
nenhuma Resolucdo ou Nota Técnica do Conselho federal de psicologia. A lousa
nao é um material obrigatério e exigido na aplicacdo de nenhum teste psicologico
utilizado na avaliagdo para a obtengdo da Carteira Nacional de Habilitagdo, se
tratando assim, de uma exigéncia sem razoabilidade, muito menos nas medidas
supracitadas, gue nem existem para comercializacao.

Mais uma vez, reiteramos que a sala de avaliacdo psicologica coletiva ndo se deve,
em hipdtese alguma, ser comparada ou equiparada com uma sala de aula,
diferentemente das salas de aula dos Centros de Formacao de Condutores - CFC,
gue tém sua principal finalidade, a pedagdgica, ou seja, a funcado de ministrar aulas
tedricas e praticas para a formacdo dos candidatos a CNH e, portanto, podem
necessitar de material pedagdgico de apoio. As Clinicas de Transito ndo possuem a
finalidade de ensinar os candidatos, mas sim, de pericia-los, sendo assim, ndo existe
a necessidade e nem a obrigacdo deste equipamento para realizacdo das pericias

meédicas e psicoldgicas.

Nestes termos,

Pede deferimento.

HERCILIO ROHRBACHER
PRESIDENTE
ACAC/PR
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