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1. MODELAGEM ECONOMICA E FINANCEIRA DO PROJETO

Para determinagdo do modelo conceitual de viabilidade economica e
financeira foram considerados os pressupostos listados no CADERNO
TECNICO E AMBIENTAL.

Além dos referidos pressupostos, faz-se necessario ressaltar sobre
outras premissas inseridas no modelo conceitual para chegar no
resultado final da avaliagdo econdmica e financeira, a saber:

(i) Compra de area para os PATIOS FIXOS versus locacédo de area:
no modelo conceitual aplicado foi utilizado a estratégia da locagcédo do
imével por ser considera como a melhor para a implantacio dos PATIOS
FIXOS em razdo da rapidez de locacdo e facilidade de negociacao,
priorizando iméveis sem benfeitorias. O valor do metro quadrado de
locacéo foi obtido a partir do valor médio de pesquisas em 27 (vinte e
sete) municipios espalhados pelo Estado e que concentram a maior frota
de veiculos apreendidos.

(i) M&o de obra aplicada nos PATIOS: foram consideradas as funcdes
de auxiliar administrativo, auxiliar de servicos gerais, manobrista,
motoristas de equipamento de remoc¢&o (guincheiros empregados da
CONCESSIONARIA - proprios) e gerente de PATIO, além de equipe de
vigilantes proprios. A utilizacdo de guincheiros préprios ndo se mostrou
adequada pelos estudos do modelo conceitual. A remuneracdo da méao
de obra foi pesquisada em banco de dados on-line a partir do Cédigo
Brasileiro de Ocupacédo (CBO) e, sobre ela, foi adicionado o percentual
de encargos sociais pertinentes a atividade e legislacédo trabalhista. Os
guantitativos de pessoal foram estimados conforme a quantidade de
veiculos apreendidos por tamanho de PATIO FIXO.

(iii) Despesas administrativas: foram consideradas como despesas
administrativas os gastos com Servicos de Contabilidade, Energia
elétrica, Servicos de banda larga, Agua e saneamento, Material de
escritorio, Manutencdo de SW e HW, Alimentacdo, Manutencdo do
Centro de Operag0Oes e outros.

(iv) Custos da Remocéo: consideraram-se 0S pre¢os praticados por
prestadores de servicos/empresas no mercado com reducéo de 10% na
negociacdo em razdo da garantia de servicos de médio e longo prazo.
Além disso, foram considerados os indicadores de distancia
estabelecidos no CADERNO TECNICO E AMBIENTAL, a partir da
medicdo das distancias entre os municipios e os PATIOS FIXOS mais
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proximos. A estimativa também adotou a diferenciacdo de veiculos do
tipo motocicletas, automoéveis e pesados.

(v) Custos com PATIOS INTERMEDIARIOS: nos municipios mais
distantes, foi incorporada ao modelo a alocacdo em PATIOS
INTERMEDIARIOS na proporcéo de até 30% das apreensdes. Os custos
de utilizacdo dos PATIOS INTERMEDIARIOS consideram a estadia dos
veiculos por até 07 (sete) dias ou até a liberacdo e a movimentacdo do
veiculo até o PATIO FIXO de 20% dos veiculos n&o liberados no prazo
estimado.

(vi) Demais Custos da Operacado: o modelo também considerou outros
custos operacionais de natureza variavel que incluem utilizacdo de
equipamento PDA para recebimentos de TARIFAS e RECEITAS
EXTRAORDINARIAS dos USUARIOS dos servicos, manutencdo da
PLATAFORMA TECNOLOGICA, TAXA DE REGULACAO DA
AGEPAR e OUTORGA variavel.

(vii) Despesas Financeiras: as despesas financeiras foram calculadas
considerando o financiamento de 70% do CAPEX necessario para a
implantacdo dos PATIOS VEICULARES, utilizando-se como linha de
crédito as condigdes de financiamento no BNDES Automético no prazo
total de 10 (dez) anos, com 01 (um) ano de caréncia. O sistema de célculo
para os juros financeiros da operacéo foi o SAC (Sistema de Amortizacao
Constante) que é padréo nas operacdes nesta linha de crédito.

(vii) Despesas Tributarias: o modelo foi concebido para o
enquadramento em 02 (dois) regimes fiscais: Lucro Presumido e Lucro
Real. Contudo, as estimativas se mostraram mais atraentes no Regime
de Lucro Presumido.

(viii) Depreciacdo: o CAPEX do Projeto estd distribuido entre
infraestrutura fisica, mobiliarios, equipamentos de informatica e veiculos
de remoc&o. Para cada um foi atribuido um tempo de vida util de 10 (dez)
anos, 10 (dez) anos, 05 (cinco) anos e 10 (dez) anos, respectivamente.
Como o modelo conceitual demonstra que a formacao de frota prépria
nao gera beneficio econdmico para o Projeto, considerou-se a utilizacéo
de servicos de frota terceirizada ndo havendo a incorporacéo dos custos
com depreciagao sobre os veiculos de remocéo.
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1.1. Projecéo e cronograma fisico-financeiro dos investimentos para
cada um dos servicos

A implantacdo dos PATIOS FIXOS, pela CONCESSIONARIA, em cada
LOTE de CONCESSAO, devera ocorrer no prazo de 12 (doze) meses,
contados do recebimento do TERMO DE INICIO DA IMPLANTACAO
DOS PATIOS emitido pelo PODER CONCEDENTE, nos termos do
CONTRATO.

O inicio da implantacéo se dara pelos PATIOS de maior porte, de 1.300
a 10.000 apreensdes/ano, que respondem por aproximadamente 70%
das apreensbes do AGENTE DELEGADO DA AUTORIDADE DE
TRANSITO (percentual calculado a partir da demanda estimada) e 50%
dos investimentos em CAPEX. Estes PATIOS ter&o que ser entregues e
autorizados pelo PODER CONCEDENTE nos primeiros 06 (seis) meses
contados do recebimento do TERMO DE INICIO DA IMPLANTAGAO
DOS PATIOS. S&o PATIOS com melhor rentabilidade, contribuindo para
gerar sustentabilidade financeira para o Projeto, bem como, calibrar as
operacbes da CONCESSIONARIA e do PODER CONCEDENTE na
gestdo das operacdes e analise de desempenho dos servicos.

A segunda fase devera ocorrer em até 10 (dez) meses do recebimento
do TERMO DE INICIO DA IMPLANTAQAO DOS PATIOS, com a
implantacdo dos PATIOS com capacidade de apreens&o de 500 a 1.000
veiculos por ano. Sdo PATIOS que respondem por cerca de 21% das
apreensdes do AGENTE DELEGADO DA AUTORIDADE DE
TRANSITO e 27% do CAPEX do Projeto.

A terceira e Ultima fase devera ocorrer em até 12 (doze) meses do
recebimento do TERMO DE INICIO DA IMPLANTACAO DOS PATIOS,
com a implantacéo dos PATIOS com capacidade de apreenséo de 100 a
400 veiculos por ano e que respondem por cerca de 9% das apreensdes
do AGENTE DELEGADO DA AUTORIDADE DE TRANSITO e 23% do
CAPEX do Projeto.

1.2. Analise dos resultados dos estudos de Value for Money — VIM
1.2.1. Definicdo do Value-for-Money

Segundo Burn (1997), value-for-money (VfM) é uma técnica que
evidencia a diferenca existentes entre o cenario em que se considera
viabilizar um projeto, incluindo investimentos e operacionaliza¢do, por
meio do Poder Publico versus um cenario no qual o projeto seria
viabilizado por meio da iniciativa privada. A analise VfM & uma técnica
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amplamente utilizada na analise das Parcerias Publico-Privadas,
conhecidas pela sigla PPP (DUTRA, 2019).

Nesta analise consideram-se as variaveis de eficacia, eficiéncia,
efetividade e sustentabilidade que dao respaldo a tomada de decisao do
Poder Publico.

Por Eficacia entende-se a medida de atendimento de metas pré-
estabelecidas no modelo de negdcios, tais como prazos, investimentos e
gastos com operagao.

Por Eficiéncia entende-se a qualidade do uso dos recursos. Por
Efetividade entende-se a continuidade dos servigos prestados ao longo
do tempo dentro do padrdo de qualidade desejavel.

E por Sustentabilidade, o atendimento aos objetivos econdmico-
financeiros, mas, sobretudo, com o foco na sociedade, avaliando os
aspectos de qualidade, os ambientais, 0s sociais e os culturais.

Portanto, é uma técnica que relne aspectos quantitativos e qualitativos
para a tomada de decisdo sobre o modelo de negdcio escolhido pelo
Estado, como observa Grilo (2008, p.174):

Recomenda-se uma analise quantitativa e qualitativa. Os
Orgdos devem observar outros setores para avaliar o impacto
dos seus projetos no mercado. A andlise qualitativa considera
a viabilidade, aceitabilidade e exequibilidade da PPP em
relagdo a outros modelos contratuais. A analise quantitativa
estima os custos de implantacdo e operacgéo, incluindo ajustes
para o viés otimista e os riscos especificos, assim como os
custos de transigdo. Inevitavelmente, a analise quantitativa no
nivel do programa utliza estimativas subsidiadas por
evidéncias de contratos anteriores. Essa abordagem deve
desencorajar modelagens complexas e  promover
simplicidade para refletir as incertezas desse estagio do
processo.

Assim, na andlise qualitativa, por exemplo, sdo comparados
os beneficios ndo financeiros proporcionados por cada
modalidade de contratacdo, avaliando os impactos da
implantacdo do projeto na modalidade de PPP ou de
Concessdo. Dentre as principais premissas a serem
analisadas estdo: (i) os impactos socioeconémicos; (i) a
manutencdo de padrdes de qualidade; (iii) a transferéncia de
risco; (iv) a disponibilidade do servico aos cidadaos; e a (v)
transferéncia do ativo ao final da concesséo.

Por outro lado, na andlise quantitativa, sdo comparados 0s
custos totais inerentes ao projeto sob a perspectiva da gestéo
publica, tendo como base o modelo de contratagéo tradicional,
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com 0s custos totais e receitas do modelo de contratacdo por
meio do setor privado — método também conhecido como
Projeto Publico de Comparacao (Public Sector Comparator —
PSC).

1.2.2. Taxa Social de Desconto (TDS)

De acordo com The Green Book (HM TREASURY, 2018, p.27), guia de
avaliacdo de projetos publicos do Reino Unido, para identificar o VIM é
necessério aplicar uma Taxa Social de Desconto (TDS) sobre os custos
e beneficios do projeto no tempo. Grilo (2008, p.174) observa que:

Neste caso dos fluxos resultantes de cada modalidade
contratual sdo entdo descontados a diferentes taxas:
enquanto o projeto realizado via contratacdo tradicional serd
descontado pelo custo de financiamento publico, a realizacdo
via PPP, por exemplo, sera descontada por uma Taxa Social
de Desconto (TDS). Caso o Valor Presente da realizagéo do
projeto via contratacéo tradicional supere o da PPP, tem-se
gue a PPP ¢é a opcdo menos custosa para a administracao
publica e, portanto, gera “Value for Money” para essa.

No Brasil, o estudo realizado pelo IPEA e a Secretaria de
Desenvolvimento de Infraestrutura do Ministério da Economia indica que
a TDS brasileira varia de 8,23% e 11,94%, sendo que a média é de 10%
real ao ano (ME e IPEA, 2019), conforme

Figura 1.



v

PARANA ¥

GOVERNDO D O ESTADO

SUPERINTENDENCIA GERAL
DE PARCERIAS

Figura 1 - Estimativa da Taxa Social de Desconto Brasileira
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Fonte: Ministério da Economia e IPEA (2019).
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Nota: o Célculo da taxa é realizado aplicando-se a formula: TSD=wp - P + wr* R + wy -
CMgX,

onde,

TSD — Taxa Social de Desconto;

P — Taxa de captacdo da poupanca interna;

R — Rentabilidade do investimento privado;

CMgX — Custo marginal da poupancga externa;

wp, wr, wx — ponderadores das respectivas taxas.

1.2.3. Custo de Financiamento Publico

O custo de financiamento publico € dado pelo valor da taxa de juros necessaria
para financiar o investimento publico junto ao mercado de capitais (emissao de
titulos) ou de crédito (financiamentos). No contexto das Unidades Federativas do
Brasil, estas ndo podem emitir titulos para negociacdo no mercado nacional ou
internacional em razdo da Resolucdo do Senado Federal n°® 43/2001, restando
apenas a opcao pelo financiamento dos investimentos publicos via operacfes de
crédito com organismos financeiros nacionais ou internacionais.

Desta forma, para a analise do Projeto, considerou-se o financiamento via
BNDES, cujas condi¢des séo similares as do financiamento do concessionario
dos servicos publicos, de aproximadamente 8,16% ao ano, conforme destacado
no item 2.2.10 deste estudo.

1.2.4. Comparador de Projeto Publico (Public Sector Comparator)

O VM surge da comparacdo entre os custos e beneficios da alternativa de
continuidade do fornecimento dos bens e servigos pelo Poder Publico com a
alternativa de transferéncia deste ao privado, criando uma abordagem resumida
e visual entre as propostas para o processo de deciséo, ou seja, um Comparador
de Projeto Publico, conforme apresentado na Figura 2 (DUTRA, 2019; GRILO,
2018).

Figura 2 - "Value-for-Money" na PPP
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Nota: PPR ou Projeto Publico de Referéncia estima os custos da execugao de
um projeto com o desempenho especificado pelo setor publico.

O comparador considera também a percepc¢ao dos riscos envolvidos na
implantacéo e execugao do Projeto, tanto na dimensao publica quanto na
privada. Os riscos sao identificados, estimados e incorporados aos
modelos, que sao comparados para determinar qual opgao € capaz de
promover o melhor valor para o 6rgéo publico (GRILO, 2018, p.165).

Neste sentido, como Comparador de Projeto Publico do Projeto adotado
foram considerados 02 (dois) cenarios de propostas do servico publico:

Proposta |: Poder Publico mantém a prestacao de servigos publicos do
gerenciamento integrado dos patios veiculares com o Estado;

Proposta Il: Poder Publico transfere a prestacao de servi¢cos publicos de
gerenciamento integrado dos patios veiculares a iniciativa privada.

A Figura 3 apresenta o comparador adotado nestes estudos, adaptado
para uma CONCESAO de servigos publicos.

Figura 3 - Comparador do Projeto PATIOS VEICULARES INTEGRADOS
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Fonte: BRDE.
1.5. Projeto Publico de Referéncia (PPR)

O servico de gerenciamento dos PATIOS VEICULARES INTEGRADOS,
que inclui os servicos de remocao, guarda e preparacao de leildo de
veiculos apreendidos e/ou removidos pelo AGENTE DELEGADO DA
AUTORIDADE DE TRANSITO, vem sendo realizado pela equipe do
DETRAN/PR e PMPR.

Destaca-se que a arrecadacéo de tarifas de remocéo e guarda € efetuada
pelo DETRAN/PR, enquanto os gastos sdo compartilhados com a PMPR
gue executa funcdes e gastos com remocéo e guarda de veiculos, dentre
eles a utilizacdo de policiais militares e equipamentos para remocao,
além de ceder suas areas operacionais como patio veicular em diversas
cidades do Estado do Parana. Na primeira parte dos estudos do Projeto,
caracterizou-se as atividades realizadas pelo DETRAN/PR e PMPR na
prestacédo destes servicos.

Para a construcdo de um Projeto Publico de Referéncia (PPR) buscou-
se homogeneizar as condi¢cdes de avaliacdo das 02 (duas) propostas
analisadas.

Neste sentido, adotou-se as mesmas premissas utilizadas no modelo
conceitual de andlise de viabilidade da CONCESSAO, que foram:
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(i) Mesmo horizonte de tempo considerando até 30 (trinta) anos de
CONCESSAQ;

(i) Mesma demanda estimada;

(iii) Mesmas taxas de movimentacgao dos patios;

(iv) Mesmas tarifas de guarda e remocgéo;

(v) Mesmas receitas de referéncia nos leildes de veiculos;

(vi) Mesmo nivel de eficiéncia, eficacia e efetividade da prestacdo de
Servigos.

Na determinagdo dos investimentos (CAPEX) do PPR foram
consideradas 03 (trés) perspectivas:

(i) CAPEX Ambiental decorrente da adequacdo dos patios atuais
utilizados pela AUTORIDADE DE TRANSITO com base na Lei n°
20.209/2020;

(i) CAPEX Ampliacéo de PATIOS decorrente da necessidade de atender
a demanda estimada,;

(i) CAPEX de Renovacdo e Ampliacdo da frota de equipamentos de
remocao de veiculos.

Os valores utilizados para precificar os investimentos séo referéncias de
valores de mercado, os quais também foram adotados no modelo
conceitual da analise de viabilidade da CONCESSAO.

Na determinacéo dos gastos operacionais foram considerados os gastos
com a méo de obra do DETRAN/PR, policiais militares disponibilizados
para os servicos de PATIOS e terceirizados ja existentes na operacao,
bem como os gastos com locacdo de PATIOS, manutencéo da frota de
veiculos de remocdo e administrativos, conforme ja identificado no
CADERNO TECNICO E AMBIENTAL.

Observa-se que os dados sobre remuneracdo dos policiais militares,
quantidade de veiculos de remocéo e quantidade de policiais militares
envolvidos na prestacao de servigos foram atualizados, conforme dados
repassados pelo Oficio n°® 161/2019 emitido pelo Gabinete do Chefe do
Estado Maior da PMPR.
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1.2.6. Value-for-Money da Solugcédo Proposta - Abordagem

Quantitativa

Conforme a metodologia de avaliacdo quantitativa do VfM, é possivel
identificar que a solucéo proposta para a CONCESSAO dos servicos de
gerenciamento de PATIOS VEICULARES INTEGRADOS demonstra
economia para o Governo do Estado, gerando beneficio econémico de
aproximadamente R$ 162,43 milhdes em 20 anos, ou o equivalente a R$
21,35 milhdes por ano, conforme ilustrado na

Figura 4.

Este beneficio representa 22,89% de recursos publicos salvos se a
prestacao de servicos for realizada por meio de CONCESSAO a iniciativa
privada.

Figura 4 — Value-for-Money do Projeto PATIOS VEICULARES
INTEGRADOS
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Para a abordagem quantitativa do impacto da solucéo proposta, também
se avaliou a o resultado do VfM para outros periodos distintos de
CONCESSAO, contudo, cabe ressaltar que o método ndo avalia o
retorno do capital investido pela CONCESSIONARIA, que na solucéo
proposta é alcancado a partir de 15 (quinze) anos de CONCESSAO.

Além da analise do VM, efetuou-se uma analise do impacto orgcamentario
da continuidade da prestac&o de servigos de gerenciamento de PATIOS
VEICULARES INTEGRADOS para o Poder Publico, a partir da
estimativa das receitas e gastos com custeio e de capital necessarios
para a manutencdo, modernizagdo e ampliacdo da prestacdo de
servicos, conforme 0s pressupostos e parametros de construcdo do PPR,
descrito no CADERNO TECNICO E AMBIENTAL. Observa-se um déficit
orcamentério e financeiro crescente ao longo dos anos, chegando a R$
338,16 milhdes em 20 (vinte) anos de operacao.

As principais causas para o déficit orcamentario e financeiro do PPR
estdo ligadas a necessidade de reinvestimentos na operagdo e aos
custos elevados, sobretudo com a méo de obra aplicada nas atividades
de remocé&o e guarda de veiculos que sédo baseadas na remuneragao de
policiais militares, cujo montante € muito acima das fung¢des similares

GOVERNO DO ESTADO
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R$ 21.356 mil

VALUE-FOR-MONEY
ANUALIZADO
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executadas no ambiente privado. Destaca-se que este déficit podera ser
superior, caso o Poder Publico financie as despesas de capital com
operacoes de crédito, que elevam as despesas com 0s juros decorrentes
da divida — nos célculos dos gastos do PPR considerou-se a alocacao de
recursos ordinarios financiando os investimentos em CAPEX.

1.2.7. Value-for-Money da Solugcdo Proposta - Abordagem
Qualitativa

E necessario também analisar os impactos qualitativos da solucéo
proposta que sao de dificil mensuracdo monetéaria, mas que se refletem
na oferta dos servigos publicos a sociedade. Dentre eles, destacam-se:

(i) Reorganizacdo administrativa: a solucado proposta oportunizara ao
DETRAN/PR o remanejamento de pessoal para outras areas de sua
atuacdo, elevando a capacidade de atendimento dos USUARIOS dos
Servicos;

(i) Aumento da capacidade de seguranca viaria: a solugcao proposta
liberard, cerca de 489 policiais militares que atualmente executam
atividades de remocdao, gerenciamento e guarda dos patios veiculares da
PMPR,;

(i) Readequacdo dos patios veiculares da PMPR: os patios
atualmente utilizados para a guarda de veiculos apreendidos seréo
desfeitos e voltardo a incorporar o patrimbénio da PMPR, bem como
poderdo atender outras demandas de espaco que a entidade tenha para
desenvolver projetos e acdes que lhes séo pertinentes;

(iv) Readequacao dos patios veiculares do DETRAN-PR: da mesma
forma, os patios atuais serdo desfeitos e voltardo a incorporar o
patrimdénio do DETRAN/PR, bem como poderdo ser alienados, ou
utilizados para expansao de outras atividades que lhes séo pertinentes;

(v) Ampliacao das a¢cdes de controle de zoonoses: a solugéo proposta
cria mecanismo para que a CONCESSIONARIA realize atividades
constantes de monitoramento e prevencdo de zoonoses nos patios
veiculares. A ampliacédo das acdes e da periodicidade das acdes gera um
efeito positivo para a populac¢éo do entorno dos PATIOS;

(vi) Criacdo de um programa de longo prazo de educacédo e de
fiscalizagcdo do transito: a previsdo de destinagdo do um percentual da
receita auferida pela CONCESSIONARIA para acdes educacionais e de
fiscalizacdo do transito, mediante aprovacdo do DETRAN/PR e PMPR,
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permite a criacdo e manutencdo de um programa de longo prazo sem a
necessidade de restricdes orcamentarias do PODER CONCEDENTE;

(vii) Geracdo de empregos diretos e indiretos: a implantacdo dos
patios veiculares possibilitara a geracdo de empregos diretos e indiretos
em diversas cidades de todas as regibes do Estado. Seréo
aproximadamente 178 vagas de empregos disponibilizadas para a
populacao;

(viii) Apoio aos microempreendedores e peguenas empresas: a
solucéo proposta destaca que o custo da aquisicdo dos servicos de
remocao € mais atraente que a mobilizacao de capital para a formacao
de uma frota de equipamentos de remocdo préprio, neste sentido, a
solucéo viabiliza a ampliacdo das receitas de empresas de remocao ou
de guincheiros particulares, o que gera o aumento da renda local e a
criacdo de vagas de empregos. O mesmo ocorrer4 com a utilizacéo de
PATIOS INTERMEDIARIOS nos municipios mais distantes;

(ix) Aumento da arrecadacdo local: o incentivo a utilizacdo de servigos
de remocéo e de estacionamentos intermediarios possibilitard o aumento
da arrecadacéo de Impostos sobre Servicos nos municipios;

(x) Aumento do valor de alienagdo dos veiculos apreendidos: as
premissas estabelecidas para a prestacdo de servicos pela
CONCESSIONARIA permitirdo uma logistica e guarda de veiculos mais
eficiente, reduzindo a exposi¢do do veiculo em condicbes que podem
reduzir o seu valor de mercado.

(xi) Aumento da recuperacao de receitas do DETRAN-PR e Governo
do Estado: com valores maiores de alienacdo dos veiculos, a
recuperacdo de receitas de IPVA atrasados, divida ativa, multas e de
outros débitos dos veiculos serdo maiores para 0 DETRAN/PR e para o
Estado do Parané;

(xii) Aumento da eficiéncia administrativa nos veiculos com
blogueio administrativo e judicial: a responsabilidade de preparacéo
para o leildo passa para a CONCESSIONARIA que buscara os meios
administrativos-legais mais eficientes para liberacéo dos veiculos para os
leildes;

(xiii) Agilidade na realizagcdo dos leildes: a solugédo proposta cria um
efeito motivador para a manutencao da realizacdo de leildes de veiculos
apreendidos de forma periédica, impulsionando a atividade dos leiloeiros
oficiais.
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1.2.8. Projecdo das receitas da CONCESSIONARIA

As receitas do Projeto foram estimadas a partir dos pressupostos
estabelecidos de demanda, TARIFA de servicos e RECEITAS
EXTRAORDINARIAS, estabelecidos no CADERNO DE VIABILIDADE
TECNICA E AMBIENTAL, Ademais, as receitas foram projetadas a partir
da padronizacdo do tamanho de portes, considerando a manutencao do
percentual de apreensdes anuais sobre a frota de veiculos do Estado.

A distribuicdo dessas receitas € similar em ambos os LOTES, sendo
aproximadamente de (i) 58% resultantes das receitas de leildo de
veiculos; (ii) 23% das receitas com diarias de veiculos; (iii) 13% de
receitas com remocao de veiculos; (iv) 4% de receitas de preparacéo de
leildo; e, (v) 2% de RECEITAS EXTRAORDINARIAS. Cabe destacar que
as receitas de leildo sdo, na esséncia, receitas de remocéao dos veiculos
leiloados e das diarias destes veiculos no respectivo PATIO. Para a
modelagem utilizada, projetou-se um processo de leildo rapido e
eficiente, sendo executado no prazo maximo de 90 (noventa) dias.

1.2.8. Estudo das formas/mecanismos de pagamento

O modelo de negdcio proposto prevé a CONCESSAO dos servicos com
a arrecadacdo das TARIFAS de remocdo e guarda, sendo realizada
diretamente pela CONCESSIONARIA.

A receita de prestacao de servigcos de preparacao sera efetivada pela
retencdo do valor devido diretamente sobre o valor da alienagéo obtido
no leildo do veiculo, desta forma, ndo havera a necessidade de previsao
orcamentéria de despesa para o DETRAN/PR.

Ja as RECEITAS EXTRAORDINARIAS seréo geradas diretamente pela
CONCESSIONARIA.

Todas as receitas previstas no modelo de negécio sdo geradas pela
ocorréncia do evento gerador, o que pode ocorrer em qualquer data e
todos os dias do exercicio financeiro, ndo existindo uma data especifica
de realizacdo dentro do més.

1.2.9. Vinculacao da remuneracéo aos Indicadores de Desempenho

O FDE apurado sera utilizado para avaliar o desempenho da
CONCESSIONARIA em relagdo a qualidade do servico prestado. O
detalhamento da apuracdo do FDE esta indicado no item Erro! Fonte de
referéncia ndo encontrada. do CADERNO TECNICO E AMBIENTAL.
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Caso, apos a apuracdo do FDE, venha a ser comprovado baixo
desempenho, sem prejuizo da aplicacéo de outras penalidades previstas
no CONTRATO, a CONCESSIONARIA ficara sujeita & penalidade de
acréscimo no percentual da OUTORGA variavel que serd paga, pela
CONCESSIONARIA, anualmente, ao PODER CONCEDENTE.

O FDE vinculado ao ganho da CONCESSIONARIA servird como
incentivo para a melhoria constante na prestacao do servico.

O modelo conceitual econbmico-financeiro sinalizou que a
CONCESSIONARIA suportaria até 2% (dois por cento) de
pagamentos de OUTORGA variavel adicional sobre as receitas
totais por ano como penalidade, o que seria um FDE entre 0,70 a
0,80 de atendimento aos quesitos de desempenho e qualidade dos
servigos publicos concedidos.

1.2.10. Anélise do beneficio econémico-social do projeto

O modelo de negdcio proposto permite varios beneficios ao PODER
CONCEDENTE que vai da efetividade da fiscalizagdo, agilidade e
seguranca da remogdao, seguranca e integridade patrimonial na guarda
dos veiculos, agilidade e aumento de valor recuperado no leildo do
veiculo apreendido.

Além disso, libera o orcamento anual do PODER CONCEDENTE para
outras atividades de sua responsabilidade ou viabilizagdo de novos
programas, atividades e projetos, bem como permite a geracéo de receita
ordinaria adicional com a OUTORGA.

Do ponto de vista social, 0 aumento da seguranca viaria sera percebido
por toda sociedade, com o0 aprimoramento e incremento das operagdes
de fiscalizacdo que promove a identificacdo e retirada de veiculos
inadequados para a circulacdo e potenciais causadores de acidentes. A
percepcdo da sociedade também se dara pela realizacdo de acbes de
educacao no transito, que passam a ser agoes rotineiras, assertivas e de
longo prazo.

Outro aspecto importante do beneficio econémico-social é a capacidade
do modelo de negdcio proposto fomentar a economia local, por
intermédio da utilizacdo dos equipamentos de remogéo e espagos onde
ocorrem as operacdes de fiscalizagdo ou ocorréncias de transito. O
fomento & economia local permitird um incremento da renda, geracdo de
empregos diretos e indiretos e aumento da arrecada¢do dos municipios.
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E ndo obstante, € importante destacar que a solugcdo proposta prioriza
acOes de prevencdo e combate a proliferacdo de zoonoses como a
dengue, zika e chikungunya, que tem impactado bastante a saude
humana da populacdo paranaense em diversos municipios.

1.2.11. Relatério de Avaliacdo Econémico-Financeira

O modelo proposto do Projeto soluciona diversos problemas existentes
atualmente na prestacdo de servicos de gerenciamento de patios
veiculares do DETRAN/PR e de fiscalizacdo da PMPR, agregando
beneficios econdmicos e sociais para o Estado e a populacdo
paranaense.

Os pressupostos norteadores dos estudos foram elaborados a partir da
analise das operacfes atuais, referenciais de mercado e estimativas
conservadoras.

As metodologias aplicadas no desenvolvimento dos estudos foram todas
referenciadas com as metodologias mais usuais para analise de projetos
de investimentos em infraestrutura, seja na modalidade de concesséo
tradicional ou de PPP.

Desta forma, a solu¢cao proposta demonstra viabilidade econémico-
financeira, uma vez que foram observados todos os alertas e cuidados
de monitoramento de contrato apresentados ao longo da elaboracao dos
estudos.

2. VALORES REFERENCIAIS DAS TARIFAS

Os precos atuais das tarifas de servicos de remocéao e guarda praticados
pelo DETRAN/PR estédo distantes do que estabelece o artigo 6°, 8 1° da
Lei Federal n° 8.987/1995, no que diz respeito a modicidade das tarifas.

Mello (2008 apud GONCALVES, 2013), destaca que a modicidade a que
se refere a lei ndo se limita ao sentido comum, corrente, do termo, mas
ao seu significado juridico e, € necessario que sejam consideradas as
peculiaridades da situacdo fatica (espécie de servico, amplitude e
caracteristicas da necessidade publica a ser suprida, custas da
execucéao do servico, etc).

Em relacdo a espécie de servico cabe avaliar que a prestacéo de servigos
de remocdo e guarda decorre de um processo de fiscalizagcdo do
AGENTE DELEGADO DA AUTORIDADE DE TRANSITO, sendo um
onus atribuido ao proprietario do veiculo, como penalizagdo pela
irregularidade do bem ou do condutor, que podem impactar a saude
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humana, seguranca e o bom convivio social. Como destacado pela
CF/1988, em seu artigo 144:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservacdo da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos
seguintes érgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviaria federal;

1l - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

VI - policias penais federal, estaduais e distrital.

[..]

§ 10. A segurancga viaria, exercida para a preservagdo da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do seu patriménio nas vias
publicas:

| - compreende a educacado, engenharia e fiscalizacdo de transito,
além de outras atividades previstas em lei, que assegurem ao
cidad&o o direito & mobilidade urbana eficiente; e

Il - compete, no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, aos respectivos 6rgdos ou entidades executivos e seus
agentes de transito, estruturados em Carreira, na forma da lei.

Logicamente, o beneficiario da atividade de fiscalizacdo ndo é o
proprietario ou condutor do veiculo, mas sim a sociedade que, por
intermédio das a¢des de seguranca viaria, recebe a protecao do Estado.
Neste sentido, a modicidade tarifaria deve ser avaliada pelo impacto que
o valor praticado de TARIFAS pode ampliar e garantir a seguranca viaria
para o cidadao e ndo na visédo do infrator.

Outro aspecto importante da modicidade tarifaria esta relacionado aos
custos da operacao. Quando o valor arrecadado com as TARIFAS pela
AUTORIDADE DE TRANSITO ¢ inferior as despesas de capital e custeio
da atividade de fiscalizacdo do transito, tem-se um déficit orcamentario
gue acaba sendo coberto pela sociedade.

Logo, a andlise das TARIFAS dos servigcos de remocéo e guarda deve
ser feita considerando o efeito que elas geram no comportamento das
pessoas que fazem uso indevido do veiculo ou praticam a conducao do
veiculo de forma irregular. TARIFAS mbdicas permitirdo a
sustentabilidade financeira dos servicos, sem onerar a sociedade e
contribuirdo para a reducéo dos atos de infracao.
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E, no contexto de uma CONCESSAO, tais TARIFAS devem remunerar
a CONCESSIONARIA, considerando o custo de oportunidade do capital
investido. Mello (2004, p.734 apud GONCALVES, 2013) observa que "em
geral, o concessionario de servi¢o publico (ou da obra publica) explora o
servigo (ou a obra publica) mediante tarifas que cobra diretamente dos
usuarios, sendo dai que extrai, basicamente, a remuneracdo que lhe
corresponde”.

Atualmente, o DETRAN/PR tem adotado TARIFA de remocéo
equivalente a R$ 100,29 e TARIFA de guarda de R$ 27,66,
independentemente do tipo de veiculo. Estes valores encontram-se muito
defasados do custo operacional real que a AUTORIDADE DE
TRANSITO incorre em cada operacao.

A manutencgao dos valores atuais de TARIFAS n&o possibilitaria retorno
para o parceiro privado também, cabendo ao PODER CONCEDENTE
uma contraprestacdo de recursos. E importante ressaltar que a
contraprestacao impactaria o orcamento anual do DETRAN/PR, uma vez
gque a maior parcela dos gastos atuais com a operacdo vem sendo
assumida pelas dota¢cbes orcamentarias da PMPR. Outrossim, neste
contexto de manutencao tarifaria, a modelagem do negdcio deveria ser
concebida como Parceria Publico-Privado Patrocinada, onde o Value-for-
Money (VfM) gerado seria inferior ao obtido com a concesséo publica
tradicional.

Desse modo, é necessario que sejam definidos novos precos de
TARIFAS para suportar os custos da operacdo, possibilitando-se
transferir os riscos do negdcio ao parceiro privado, sem a criacao de 6nus
orcamentario para o DETRAN/PR ou para a PMPR.

Para a definicdo dos novos precos, buscou-se o menor reajuste possivel
em razdo da modicidade tarifaria e criaram-se parametros para compor
os precos das TARIFAS de remocédo e guarda para os veiculos leves
Tipo A (motocicletas) e veiculos pesados, que garante a remuneragao
adequada dos servicos de remocdao para o tipo de veiculo, sendo:

(i) Veiculo Leve Tipo A — 80% do valor da TARIFA do veiculo leve Tipo B
apresentada no decreto do processo anterior, reajustado pelo IPCA.

(if) Veiculo Pesado — 150% do valor da tarifa do veiculo leve Tipo B
apresentada no decreto do processo anterior, reajustado pelo IPCA.

Desta forma, tem-se os valores de TARIFAS utilizados no modelo
conceitual destes estudos, conforme apresentado na Tabela 1. Destaca-
se que os valores adotados atualmente encontram-se muito defasados,
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sendo incompativeis com custo operacional real que a AUTORIDADE DE
TRANSITO incorre em cada operacao.

Tabela 1 — Tabela de Tarifas de Servicos de Remocéo e Guarda

Tipo de Veiculo Tarifa de Remocéo (R$) | Tarifa de Guarda (R$/dia)
Veiculos Leves Tipo A 190,15 31,64
Veiculos Leves Tipo B 237,69 39,55
Veiculos Pesados 356,53 59,33
Fonte: BRDE.

3. RENDA DE SERVICOS DE PREPARACAO PARA LEILAO

No decorrer dos estudos identificou-se a necessidade de insercado de
uma receita operacional relacionada a preparacéo do veiculo para leildao
no montante de R$ 75,00 (setenta e cinco reais) por veiculo leiloado em
todas as modalidades, seja de circulacdo, reciclagem e sucata. Este valor
seria descontado das receitas provenientes da alienagdo do veiculo
obtida com o leildo, portanto, sendo considerada apenas sobre a
efetividade do leildo.

Esta receita também tem por objetivo criar uma condi¢cao motivadora para
a CONCESSIONARIA na agilidade e qualidade de preparacéo do veiculo
para o leildo. Relembrando que o evento do leildo, bem como o
comissionamento sobre o valor venal do bem, sera realizado pelo
leiloeiro oficial a ser indicado pelo DETRAN/PR. Na qualidade de
autarquia responsavel pelo Sistema de Transito no Estado do Parana.

4. TAXA MINIMA DE ATRATIVIDADE (TMA)

Para determinacdo da Taxa Minima de Atratividade (TMA)!, que
representa o0 ganho minimo esperado pelos investidores no
empreendimento, utilizou-se da técnica do WACC (Weighted Average
Cost of Capital ou Custo Médio Ponderado de Capital).

Bruni (2013, p.163) destaca que “todas as decisdes de financiamento de
uma empresa sao refletidas pelo custo de oportunidade dos recursos
nela investidos. Da ponderacéo dos custos das diferentes fontes por suas
participagbes na estrutura de financiamento da entidade surge a

1 Entende-se como TMA a melhor taxa, com baixo grau de risco, disponivel para aplicacdo do
capital pelo investidor (SOUZA e CLEMENTE, 2004, p.74).
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definicdo de custo médio ponderado de capital, ou simplesmente, custo
de capital”.

Estudo efetuado pelo Ministério da Fazenda (2018) sobre a técnica do
WACC a descreve a mais utilizada para ser aplicada como taxa de
desconto dos fluxos de caixa de um projeto, como se observa:

Desde a contribuicdo de Modigliani e Miller (1958), um dos pilares
da teoria de financas corporativas é que o fluxo de caixa de um
projeto deva ser descontado por uma taxa que reflita os seus riscos.
De acordo com Mitra (2011), dentre os métodos para se estimar o
valor desta taxa, 0 WACC (Weighted Average Cost of Capital ou
Custo Médio Ponderado de Capital) € a metodologia mais utilizada
e apresenta resultados comparaveis com outras metodologias. No
céalculo do WACC, o custo da divida liquido de impostos e o custo
de capital préprio devem ser ponderados pelo peso de cada um
deles (FAZENDA, 2018, p.5).

O célculo do WACC é dado por:

D E

Onde:
D representa o valor da divida para financiar o projeto
E representa o valor do capital préprio investido no projeto
Tm representa a taxa marginal do imposto
Kd representa o custo da divida
Ke representa o custo do capital proprio

Para determinacédo do custo do capital de terceiros foram utilizadas como
referéncia as operagbes de financiamento do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES, 2020) para a linha de
crédito de BNDES Automaético.

Para determinacédo da taxa de juros total, estabeleceu-se o percentual de
8,16% ao ano de custo de capital de terceiros (Custo Financeiro x
Taxa do BNDES x Taxa do Agente Financeiro). Considerando também
que 70% do CAPEX do projeto sera financiado por esta linha de
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crédito, uma vez gque o0s investimentos previstos se enquadram no rol de
investimentos passiveis de financiamento da linha.

Para determinacéo do custo do capital préprio utilizou-se a técnica do

CAPM (Capital Asset Pricing Model)? — traduzido como Modelo de
Precificacao de Ativos, dado pela formula (ASSAF NETO, 2017, p. 321):

Rj = Rf + B (Rm — Rf)

Onde:
Rj representa o risco esperado para o ativo
Rf representa o risco livre do mercado
B representa o risco sistematico do ativo
Rm representa o risco de mercado

Aplicando a formula do CAPM, portanto, chegou-se ao retorno esperado
pelo empreendimento de 9,04% ao ano na visdo dos investidores,
conforme demonstrado a seguir:

Rj = Rf + B (Rm — Rf)

Rj = 6% + 0,9278 (9,28% — 6%)

Rj = 9,04% ao ano

Com o custo do capital de terceiros de 8,16% ao ano e custo do capital
préprio de 9,04%, ponderado por 70% de financiamento de terceiros e
30% de capital dos investidores, chegou-se a taxa minima de
atratividade medida pelo WACC de 8,40% ao ano, conforme
demonstrado a seguir:

2 CAPM é um modelo de precificacdo de ativos muito utilizada para decidir sobre o
retorno e risco de um investimento, apurando-se a taxa de retorno requerida pelos
investidores (ASSAF NETO, 2017, p.315).
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D E

WACC = (70% x 8,16%) + (30% x 9,04%)

WACC =TMA = 8,42% ao ano

5. CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo tem por objetivo avaliar a viabilidade econdmica e
financeira da delegacédo, por meio de CONCESSAO, do sistema de
PATIOS VEICULARES INTEGRADOS no ambito do Estado do Parana.

Para avaliar a viabilidade econdémica, o estudo apresenta 02 (duas)
abordagens de analise: (i) viabilidade sob a oética do PODER
CONCEDENTE; e, (ii) viabilidade sob a 6tica da CONCESSIONARIA.

A viabilidade sob a 6tica do PODER CONCEDENTE foi demonstrada
pela mensuracédo do Value-for-Money (VfM) do Projeto.

J& a viabilidade sob a 6tica da CONCESSIONARIA foi demonstrada pela
mensuracdo dos indicadores de projeto de investimento (TIR, VPL,
VPLA, ROla e Pay-back). Esta analise também ponderou sobre a
quantidade de LOTES de CONCESSAO que geram atratividade do
mercado, aspectos da politica tarifaria, condi¢cdes de financiamento do
CAPEX entre outros.

6. REFERENCIAS

As referéncias as citagbes aqui mencionadas encontram-se elencadas
no CADERNO DE VIABILIDADE TECNCIA E AMBIENTAL.



