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INTRODUCAO

O presente CADERNO JURIDICO tem por escopo a andlise dos principais aspectos
juridicos e pontos relevantes da CONCESSAO, precipuamente com relacdo aos
instrumentos convocatérios da LICITACAO, cujo objeto é selecionar as
PROPOSTAS mais vantajosa destinada a delegacéo, a iniciativa privada, para a
prestacdo dos servicos de implantacdo, operacdo, manutencdo e gestao dos
PATIOS VEICULARES INTEGRADOS, nos 02 (dois) LOTES, no ambito do
ESTADO DO PARANA.

1. DO PROJETO DOS PATIOS VEICULARES INTEGRADOS

O Projeto dos PATIOS VEICULARES INTEGRADOS foi apresentado ao
CONSELHODO PROGRAMA DE PARCERIAS DO PARANA - CPAR, o qual, em
sua 22 Reunido Ordinaria, realizada em 06 de agosto de 2019, autorizou a insercao
do projeto emquestdo no Programa de Parcerias do Parana - PAR, conforme
atribuicdo expressa, no artigo 8°, inciso | da Lei n°® 19.811, de 05 de fevereiro de
2019, sendo a Unidade Setorial do projeto, 0o DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO
PARANA — DETRAN/PR.

Para a estruturacdo do Projeto, o CPAR utilizou-se da possibilidade expressa no
artigol1l, inciso Il da Lei n® 19.811, de 05 de fevereiro de 2019, deliberando assim,
em sua 42 Reunido Ordinaria, realizada em 17 de setembro de 2019, pela realizacao
da estruturacdoda CONCESSAO pelo Banco Regional de Desenvolvimento do
Extremo Sul — BRDE.

Essa decisdao foi tomada, tendo em vista o Acordo de Cooperagdo Técnica ja
existente entre 0 BRDE e o Estado do Parana, por intermédio da Secretaria de
Estado do Planejamento e Projetos Estruturantes - SEPL, celebrado em 15 de
marc¢o de 2018, como intuito de desenvolver agdes conjuntas para estruturagéo de
projetos de parcerias no ambito do Estado do Parana.

Neste sentido, foi firmado Plano de Trabalho, em 23 de setembro de 2019, entre a
SEPL, o BRDE, o DETRAN/PR e a Policia Militar do Estado do Parana, com o intuito
de regrar os servicos do BRDE para estruturagio completa do Projeto dos PATIOS
VEICULARES INTEGRADOS do DETRAN/PR.

Para acompanhar, assessorar e estruturar o Projeto dos PATIOS VEICULARES
INTEGRADOS, juntamente com o BRDE, foi instituido, por meio da Resolucéo
SEPL n° 021, de 14 de agosto de 2019, um Grupo Técnhico composto por membros
da SEPL, da Policia Militar do Parana e do DETRAN/PR. Referida Resolucao foi
substituida pela Resolugcdo SEDEST n° 04, de 01 de marco de 2021, com
representantes da Secretaria de estado do Desenvolvimento Sustentavel e do
Turismo - SEDEST, da Policia Militar do Parana e do DETRAN/PR.
Caderno Juridico 3



BRDE §) A {5

SUPERINTENDENCIA GERAL
NP evedectcm DE PARCERIAS

Além disso, a estruturacéo do Projeto e elabora¢cédo dos instrumentos convocatorios
contacom a participacdo da Superintendéncia Geral de Parcerias — SGPAR,
vinculada a SEDEST, a qual Ihe foi designada, por meio da Resolucdo SEDEST n°
017, de 19 de marco de 2021, algumas atribuicdes da Unidade Gestora, conforme
previsto no artigo 45 do Decreto n° 1953, de 05 de julho de 2019.

A SGPAR também emitiu o Parecer Técnico de que trata o artigo 45 do Decreto n°
1.953/2019, com o intuito de embasar as deliberacoes do CPAR com relagao ao
Projeto dos PATIOS VEICULARES INTEGRADOS.

No decorrer da elaboracdo do Projeto, concluiu-se que a opcao por realizar a
CONCESSAO completa dos servicos inerentes aos PATIOS VEICULARES
INTEGRADOS seria a melhor alternativa, pois possibilitard a melhor gestdo e
qualidade dos servicos que, por consequéncia, ird proporcionar uma maior
satisfacdo na populacdo,solucionando ainda questées administrativas, ambientais
e orcamentéarias que acabam engessando o Estado.

Em termos qualitativos, os principais impactos da solucéo proposta sao:

. Reorganizacdo administrativa através do remanejamento de pessoal,
elevando a capacidade de atendimento aos USUARIOS dos servicos;

. Aumento da capacidade de seguranca viaria em funcao da liberacao de cerca
de 489 policiais militares atualmente atuantes em patios veiculares da PMPR;

. Readequacdo dos patios veiculares da PMPR e do DETRAN/PR, que
poderao atender outras demandas de espaco das respectivas entidades;

. Ampliagéo das agOes de controle de zoonoses;

. Criacdo de um programa de longo prazo de educacgéo e de fiscalizagdo do

transito,usando um percentual da receita auferida pela CONCESSIONARIA;

. Geracdo de empregos diretos e indiretos (aproximadamente 178 vagas de
emprego);
. Apoio aos microempreendedores e pequenas empresas, considerando a

possibilidade de terceirizagao dos Servicos de Remocao e a utilizagao de PATIOS
INTERMEDIARIOS nos Municipios mais distantes.

2. DA PUBLICIDADE

Em atendimento ao principio constitucional da publicidade, devera ser dada ampla
divulgacao ao procedimento licitatério.

Nesse sentido, importante destacar que, com o intuito de alinhamento dos
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interesses e necessidades do Estado e do mercado, ja foi realizada sondagem do
mercado, na fase inicial do Projeto, com ampla publicidade, por meio da
participacdo dos interessados que, com as colocacdes e informacdes extraidas,
acabaram colaborando com contribuicdes e sugestbes para a estruturacdo do
Projeto.

BRDE .

Importante mencionar que, para o instituto juridico da CONCESSAO n&do ha
previsdo legal que estabeleca a obrigatoriedade de consulta publica, todavia ela é
altamenterecomendavel pelas boas praticas de mercado.

No entanto, o artigo 83 da Lei n° 15.608/2007 c/c o artigo 39 da Lei Federal n°
8.666/1993estabelecem a obrigatoriedade de realizar audiéncia publica, in verbis:

Art. 83 Sempre que o valor estimado para uma licitacdo ou para um conjunto de
licitagcdes simultaneas ou sucessivas for superior a 100 (cem) vezes o limite previsto no
art. 23, inc. |, alinea "c" da Lei Federal 8.666/93, 0 processo licitatorio sera iniciado
obrigatoriamente com uma audiéncia publica concedida pela autoridade
responsavel com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias Uteis da data prevista para
a publicagdo do edital, e divulgada com a antecedéncia minima de 10 (dez) dias Uteis
de sua realizacdo, pelos mesmos meios previstos para a publicidade da licitacdo, a
qual terdo acesso e direito a todas as informacdes pertinentes e a se manifestar todos
os interessados.” (Grifo nosso)

Por esse motivo e com o intuito de dar ampla publicidade aos instrumentos
convocatorios,além de adquirir contribuicdes e sugestdes para a maior viabilidade
e eficiéncia doProjeto, o CPAR, em reunido realizada no dia 12/04/2021, aprovou
a realizacdo de Consulta publica, além de Audiéncias Publicas referente aos
instrumentos convocatorios.

ApoGs a realizacdo da Consulta publica, Road Shows e Audiéncia Publica, foi
consolidado o relatério contendo os questionamnetos e sugestdes levantadas, bem
como foram realizadas as alteracdes pertinentes nos Instrumentos Convocatérios.

3. DO INSTITUTO JURIDICO DA CONCESSAO

A escolha do melhor instituto juridico para a estruturacéo do Projeto, tendo em vista
as diversas modalidades admitidas pelo direito administrativo brasileiro, deve,
necessariamente, considerar as vantagens econdmicas, contratuais e institucionais
gue possam resultar desta ou daquela modelagem juridica, de forma a garantir a
melhor gestao dos recursos e bens publicos e, sobretudo, ao interesse publico.

Ademais, para a consecucdo dos objetivos dos PATIOS VEICULARES
INTEGRADOS, faz-se necessario o investimento em infraestrutura. Assim, a
CONCESSIONARIA devera aportar investimentos, os quais deverdo ser
devidamente remunerados ao longo do prazode vigéncia da CONCESSAO.

Levando-se em consideragdo os investimentos necessarios e o prazo de vigéncia
contratual, o primeiro aspecto que se considerou foi trazer seguranca juridica

Caderno Juridico 5



t\- GOVERNO DO ESTADO
SUPERINTENDENCIA GERAL

para o CONTRATO, eliminando-se, portanto, as autorizacdes e permissoes, de
carater precario, e elegendo-se o regime juridico das CONCESSOES.

BRDE _ oy
; DETRANPR ¥ PARANAW

Ocorre que o termo juridico CONCESSAO define uma diversidade de institutos,
dentre eles: (i) a Concessédo de Servicos Publicos; (ii) a Concessao de Direito
Real de Uso; (iii) Concessdo de Uso de Bem Publico, bem como as (iv)
Concessfes Patrocinadas e (v) as Concessdes Administrativas, regulamentadas
pela Lei Geral de Parcerias Publico- Privadas (Lei Federal n® 11.079, de 30 de
dezembro de 2004), as quais ndo foram consideradas por envolverem
contraprestacdo publica do PODER CONCEDENTE & CONCESSIONARIA.

De imediato, foi descartada a Concessédo de Direito Real de Uso por ndo se
enquadrar aoprojeto, tendo em vista que, nos termos do artigo 7° do Decreto-Lei n°
271, de 20 de fevereiro de 1967, que a instituiu, € o contrato que tem como objetivo
a transferéncia da utilizacdo de terreno publico ao particular, como direito real
resoluvel, para fins especificos de urbanizacao, industrializacao, edificacdo, cultivo
ou qualquer outra exploracao de interesse social.

Nesse mesmo sentido é que foi descartada a Concessédo de Uso de Bem Publico,
tendo em vista ndo se encaixar na modelagem do Projeto em questéo.

Destarte, o instrumento juridico que melhor se encaixa na modelagem do Projeto é
a CONCESSAO DE SERVICOS PUBLICOS, a qual possui suas normas gerais
disciplinadas pela Lei Federal n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 e, no ambito do
Estado do Parana, pela Lei Complementar n® 76, de 21 de dezembro de 1995.

O artigo 2°, inciso Il da Lei Complementar n® 76/1995 define Concesséo de Servigos
Publicos como “a delegacdo de sua prestagao, feita pelo poder concedente,
mediante licitacdo, nas modalidades de concorréncia ou leildo, a pessoa juridica ou
consorcio de empresas que demonstrem capacidade para seu desempenho, por
sua conta e risco epor prazo determinado”.

Outro ponto importante € que a Lei Complementar n® 76/1995, que estabelece
regras paraas concessdes de servicos publicos no ambito do Estado do Parand,
estabelece, em seu artigo 1°, 8 1°, inciso VIII que sao servigos publicos os servigos
inerentes aos PATIOS VEICULARES INTEGRADOS.

Com efeito, se a propria Lei Complementar n® 76/1995 expressamente estabelece
que os servicos inerentes aos PATIOS VEICULARES INTEGRADOS s&o0 servicos
publicos,entendimento este refor¢gado pelo artigo 2°, inciso VIII, alinea “m” da Lei
Complementar n°222, de 05 de maio de 2020, que dispbdes sobre a Agéncia
Reguladora de Servicos Publicos Delegados de Infraestrutura do Parana -
AGEPAR, entdo modalidade prevista para o Projeto é a CONCESSAO DE
SERVICOS PUBLICOS.

Outra consideracéo a ser feita é que a CONCESSAO DE SERVICOS PUBLICOS
pressupde que os servigos prestados pela CONCESSIONARIA sejam remunerados
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por meio de TARIFAS, a serem pagas pelos USUARIOS. Assim, a TARIFA passa
a ser a receita principal da CONCESSIONARIA, nos termos do artigo 9° da Lei
Complementar n® 76/1995, a qual “seré fixada pelo preco da proposta vencedora da
licitacdo e preservada pelas regras de reajuste e revisao previstas na Lei, no edital
e no contrato”.

Neste ponto, importante destacar que no decorrer da modelagem econbmica e
financeira do Projeto constatou-se que o0s servigos prestados no ambito da
CONCESSAO de cada LOTE poderiam ser remunerados exclusivamente por meio
das TARIFAS a serem pagas pelos USUARIOS, bem como por meio da RENDA
DE SERVICOS DE PREPARACAO DO LEILAO.

3.1. DAS NORMAS LEGAIS

Para a estrturacdo do Projeto, bem como para a elaboracdo dos instrumentos
convocatorios, utilizou as diretrizes e normas relativas & CONCESSAO DE
SERVICOS PUBLICOS, qual seja a Lei Complementar n° 76, de 21 de dezembro
de 1995 c/c a Lei Federal n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995; e, subsidiariamente,
as de Licitacbes e Contratos administrativos, qual seja, a Lei n°® 15.608, de 16 de
agosto de 2007 c/c a Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

3.2. DOS SERVICOS PUBLICOS

Com relacéo aos servicos publicos, Marcal Justen Filho expressa que:

abandonou-se a concepg¢éo global e ampla do servigo publico para refugiar-se
em um conceito mais restrito, ainda que de maior preciséo juridica. Trata-se de
limitar servico publico as atividades que satisfazem necessidades
primordiais ou essenciais dos habitantes por meio de prestacdes de
natureza econémica, antecedida de declaracéo legislativa”. (grifo nosso)

Nesse sentido, a Lei Complementar n° 230, de 17 de dezembro de 2020, alterou
dispositivos da Lei Complementar n°® 76/1975, que dispbe sobre concessbes e
permissdes de servigcos publicos, bem como dispositivos da Lei Complementar n°
222/2020, que dispbe sobre a Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados
do Parana - AGEPAR.

Na Lei Complementar n° 76/1995, houve o acréscimo do inciso VIl ao § 1° do artigo
1°, o qual declara quais servi¢os publicos séo sujeitos ao regime de CONCESSAO,
vejamos:

Art. 1° As concess8es de servigcos publicos e de obras publicas e as
permissdes de servigos publicos reger-se-do por esta Lei.

§ 1° Sujeitam-se ao regime de concessdo ou permissao, ou, quando for o
caso, deautorizagao, 0s seguintes servi¢os e obras publicas:

Caderno Juridico 7
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(.)

VIII - servigos publicos na area de transito, neles incluidos os servigos de
remocao, guarda de veiculos, gestao de patios veiculares e preparacéo para
leildo dos veiculos apreendidos e ndo resgatados nos prazos legais, podendo
a concessionaria escolher os leiloeiros, respeitadas as disposicdes previstas no
contratode concessdo e na legislacdo pertinente quanto aos critérios e

requisitos para selegéode leiloeiros. (Grifo nosso)

Acrescentou ainda, o 8§ 2° ao artigo 1° da Lei Complementar n° 76/1995, com a
seguinte redacéo, ficando o seu atual paragrafo anico, renomeado para 81°:

§ 2° Nos servicos descritos no inciso VIl do 8§ 1° deste artigo estdo
compreendidosaqueles desempenhados pela Policia Civil, Policia Militar e
Policia RodoviariaEstadual, desde que regulamentados por convénios de
fiscalizag&o de transito. (Grifo nosso)

Ja na Lei Complementar n°® 222/2020, acrescentou a alinea “m” ao inciso VII do
artigo 2°, conforme se verifica:

Art. 2° Para fins desta Lei Complementar, aplicam-se as seguintes defini¢cdes:

(..)

VIl - servigos publicos delegados, que compreendem:

(..)

m) servigos publicos na area de transito, neles incluidos os servigcos de
remocdo,guarda de veiculos, gestdo de péatios veiculares e preparacéo
para leildo dosveiculos apreendidos e ndo resgatados nos prazos legais,
podendo a concessionariaescolher os leiloeiros, respeitadas as disposicdes
previstas no contrato de concessédo ena legislacdo pertinente quanto aos
critérios e requisitos para selegdo de leiloeiros; (Grifo nosso)

Ainda, conforme previsto na Constituicdo Federal, em seu artigo 175, é possivel que
a prestacao de servicos publicos seja realizada pelo privado, por meio do regime de
concesséao, devendo ser realizados atraves de licitacdo, vejamos:

Art. 175 Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime
de concessédo ou permissdo, sempre através de licitacdo, a prestacdo de
servi¢os publicos. (Grifo nosso)

Nesse sentido, destaca-se a incluséo do § 4°, no artigo 271 do Codigo de Transito
Brasileiro - Lei Federal n® 9.503 de 23 de setembro de 1997, que trata dos veiculos
removidos, o qual prevé que:

§ 4° Os servigos de remocdo, depésito e guarda de veiculo poderédo ser
realizados por 6rgédo publico, diretamente, ou por particular contratado por
licitacdo publica, sendo o proprietario do veiculo o responsavel pelo pagamento
dos custos desses servigos. (Grifo nosso)

Com isso, conclui-se que 0s servicos inerentes aos PATIOS VEICULARES
Caderno Juridico
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INTEGRADOS, que compreendem os servicos de remocédo, guarda, liberacéo, e
leildo deveiculos apreendidos, constituem em servigcos publicos, primordiais a
populacao, os quaispodem ser realizados pelo privado, a ser contratado por licitagéo
plblica, por meio do instituto da CONCESSAO DE SERVICOS PUBLICOS
mencionada no tépico acima.

3.3. DA NECESSIDADE DE LEI AUTORIZATIVA

Nos termos do artigo 2° da Lei Federal n® 9.074, de 07 de julho de 1995, € vedado
aos Estados executarem obras e servigos publicos por meio de CONCESSAO DE
SERVICOSPUBLICOS, sem lei que lhes autorize e fixe os termos.

Assim, cumpre mencionar que, no Estado do Parana, a Lei n° 18.666. de 22 de
dezembrode 2015 autoriza a CONCESSAO DOS SERVICOS PUBLICOS de
remocdao, guarda e leildo de veiculos dos PATIOS VEICULARES.

Além disso, conforme mencionado anteriormente, importante salientar a publicacédo
da LeiComplementar n°® 230/2020, que alterou dispositivos da Lei Complementar n°
76/1975, também autoriza a CONCESSAO DOS SERVICOS PUBLICOS de
PATIOS VEICULARES, no seu artigo 1°, § 1°, inciso VIII.

4. DA CONCORRENCIA

A minuta de EDITAL prevé que a LICITACAO sera realizada na modalidade
CONCORRENCIA, atendendo, portanto, ao contido na norma do inciso Il do artigo
2° da Lei Federal n® 8.987/1995 c/c o artigo 2° da Lei Complementar n® 76/1975,
conforme expresso abaixo, respectivamente:

Art. 2° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

(.)

Il - concesséo de servigo publico: a delegacdo de sua prestacgéo, feita pelo
poder concedente, mediante licitagdo, na modalidade de concorréncia, a
pessoa juridica ou consércio de empresas que demonstre capacidade para seu
desempenho, por sua contae risco e por prazo determinado;

Il - concessao de servi¢co publico: a delegacdo de sua prestacdo, feita pelo
poder concedente, mediante licitacdo, nas modalidades de concorréncia ou
leildo, & pessoa juridica ou consoércio de empresas que demonstrem capacidade
para seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado;

5. DO CRITERIO DE JULGAMENTO

O critério de julgamento da LICITACAO sera o de MENOR VALOR DA TARIFA dos
Caderno Juridico 9
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servicos, com o intuito de selecionar a PROPOSTA mais vantajosa, conforme
autoriza o artigo 16, inciso |, da Lei Complementar n® 76/1995, bem como o artigo
15, inciso | da Lei Federal n° 8.987/1995.

A opcao pelo critério de selecéo levou em conta 0 modelo de negdcio e as projecdes
financeiras realizadas pela modelagem econdomica e financeira, contentando-se o
interesse administrativo, com a afericdo de requisitos técnicos minimos e de
qualificacdo técnica a ser demonstrada pelas PROPONENTES, no ambito da
LICITACAO, por meio dos Documentos de Qualificacéo.

Importante mencionar que o PODER CONCEDENTE definiu valores teto para
TARIFAS DE REMOCAO, TARIFAS DE GUARDA e RENDA DE SERVICOS DE
PREPARACAO DO LEILAO, conforme item 13 do EDITAL, a partir dos quais
as PROPONENTES realizardo a PROPOSTA.

O EDITAL também estabelece critérios de desempate, nos termos da legislacéo
pertinente.

6. DO PODER CONCEDENTE

A perfeita identificacdo da pessoa juridica competente para delegar, por meio da
CONCESSAO, se mostra imprescindivel para a seguranca juridica que se busca no
CONTRATO em apreco, na medida em que, nos dizeres de Caio Tacito!, “a primeira
condicao de legalidade é a competéncia do agente”.

Com isso, o PODER CONCEDENTE é o proprio ESTADO DO PARANA,
representado pelo DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO PARANA -
DETRAN/PR, entidade autarquica estadual, vinculada a Casa Civil, a quem compete
cumprir e fazer cumprir a legislacdo e normas de transito no a&mbito do Estado do Parana,
conforme artigo 22 dalLei 9.503, de 23 de setembro de 1997 - Cédigo de Transito Brasileiro,
e Lei n® 7811, de 29 de dezembro de 1983.

7.00 OBJETO DA CONCESSAO

A CONCESSAO, para a prestacéo de servicos publicos de implantac&o, operacao,
mautencao e gestdo dos PATIOS VEICULARES INTEGRADOS de cada LOTE, no
ambito do Estado do Parana, compreende, obrigatoriamente, a prestacdo dos
seguintes servicos:

- Implantagdo e operacionalizagdo da CENTRAL DE GESTAO E
MONITORAMENTO, unidade administrativa de gestdo onde deveréo ser alocados
0s principais servicos administrativos relativos a operacionalizacdo, logistica,
controle e geréncia dos PATIOS VEICULARES INTEGRADOS, suportada por

1 TACITO, Caio. Direito Administrativo. Sdo Paulo: Saraiva, 1975, p.26
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PLATAFORMA TECNOLOGICA, na forma do CADERNO DE ENCARGOS;

- Servicos de Remocéao dos veiculos apreendidos e/ou removidos nas operacdes
da Policia Militar e do DETRAN/PR;

- Servicos de Remocdo dos veiculos apreendidos e/ou removidos em razao de
ocorrénciade transito;

- Servicos de Guarda, abrangendo a identificacdo do veiculo, guarda,
monitoramento e seguranca dos veiculos nos PATIOS VEICULARES
INTEGRADOS;

- Servicos de Notificagdo dos proprietarios de veiculos, agentes financeiros e/ou
dos entes que tenham emitido ordens judiciais sobre o bem, ao longo da Guarda
do mesmono PATIO;

- Servicos de Liberacdo dos Veiculos para os proprietarios que quitarem seus
débitos junto ao DETRAN/PR;

- Servigos de Liberacdo de Veiculos Leiloados, incluindo o acompanhamento da
prensagem dos veiculos destinados a reciclagem;

- Servicos de preparacdo para Leildo dos veiculos, incluindo a identificacéo,
separacdo e demais atos preparatdérios necessarios para o auxilio dos
procedimentos de Leildo;

- Servicos de preparacdo para baixa, que consiste na realizagdo dos atos
necessarios, perante as devidas autoridades, para que os veiculos classificados
como sucata e reciclagem possam ser leiloados; e

- Servicos de apoio na gestdo dos veiculos depositados nos patios atuais do
PODER CONCEDENTE, que consiste em servicos adicionais de apoio a
desmobilizacéo dos referidos patios.

O objeto da LICITACAO podera abranger, ainda, a prestacdo dos servicos de
Remocdo, Depdsito, Guarda, Liberagdo, Preparacdo para Leildo e Baixa dos
veiculos apreendidos e/ou removidos por outros 6rgaos ou entidades integrantes do
Sistema Nacional de Transito em virtude de convénio ou instrumento congénere
celebrado entre estes 0rgéos e entidades e o PODER CONCEDENTE, durante o
prazo de vigéncia da CONCESSAO.

O CADERNO DE ENCARGOS complementa as clausulas e disposi¢cdes do
CONTRATO, estabelecendo critérios e diretrizes para a adequada e eficiente
prestacao dos servicos e atividades inerentes ao objeto da CONCESSAO.

Destarte, os instrumentos convocatorios da LICITACAO apresentam a definicdo
precisa esuficiente do objeto a ser licitado, nos termos da Sumula 177 do Tribunal

de Contas da Uniao - TCU, in verbis:
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Stmula 177 TCU: A definicao precisa e suficiente do objeto licitado constitui
regra indispensavel da competicdo, até mesmo como pressuposto do postulado
da igualdade entre os licitantes, da qual é subsidiaria o principio da publicidade,
gue envolve oconhecimento, pelos concorrentes potenciais das condigbes de
licitac&o.

ESTADO

7. DO PRAZO

O PRAZO DA CONCESSAO sera de 20 (vinte) anos, assim considerado,
compativel coma amortizagdo de investimentos minimos obrigatérios a serem
realizados ao longo da CONCESSAO, e suficiente para que a CONCESSIONARIA
obtenha o retorno econdmico projetado quando da apresentacdo da sua
PROPOSTA na LICITACAO.

Cumpre destacar que, a modelagem econdmica e financeira identificou que a partir
do prazo de CONCESSAO de 15 (quinze) anos, seria obtido retorno do investimento
(TIR), contudo, foi recomendado que o prazo seja de 20 (vinte) anos, buscando:

. Apresentar modelagem mais conservadora considerando os investimentos
iniciais necessérios; a dificuldade de financiamento dos investimentos fixos; e a
acomodacdo da variacdo dos precos na realizacdo dos investimentos fixos; o
aumento do custo financeiro do financiamento dos investimentos fixos;

. Ampliar a atratividade do projeto ao mercado;

. Minimizar o risco de a demanda ser inferior as estimativas iniciais;

. Comportar 0 aumento dos custos operacionais de remoc¢ao e guarda;

. Absorver eventual dificuldade de implementacdo de reajustes de precos
das TARIFAS.

A vigéncia estipulada esta em conformidade com o artigo 24, § 3° da Lei
Complementarn® 76/1995, bem como com o Decreto n° 6.682, de 19 de abril de
2017, que estabelece 25anos, como prazo maximo de CONCESSAO de PATIOS
VEICULARES INTEGRADOS, prorrogavel por igual periodo, conforme se verifica,
respectivamente:

Art. 24. Séo clausulas essenciais do contrato de concessao as relativas:(...)

§ 3°0 prazo da concessao deve atender, em cada caso ao interesse publico
e as necessidades ditadas pelo valor do investimento de modo a assegurar
a modicidade das tarifas. (grifo nosso)

Art. 3° O prazo da Concesséo sera de até 25 (vinte e cinco) anos, podendo
ser prorrogado uma Unica vez, por igual periodo, obedecidas as normas de
regéncia e o edital de licitagcao. (grifo nosso)
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8. DO VALOR

O VALOR ESTIMADO DO CONTRATO, na data base de setembro de 2020, é de
R$ R$ R$ 114.467.000,00 (cento e quatorze milhdes, quatrocentos e sessenta e
sete mil reais) para o LOTE 1; e de R$ 209.859.000,00 (duzentos e nove milhdes,
oitocentos e cinquenta e nove mil reais) para o LOTE 2, correspondentes a
somatoria da estimativa de receitas operacionais brutas percebidas durante o prazo
da CONCESSAO, trazidas ao valorpresente pela taxa minima de atratividade,
medida pelo WACC de 8,40% ao ano.

O VALOR ESTIMADO DO CONTRATO é meramente indicativo, ndo vinculando,
em nenhuma hipétese, ao PODER CONCEDENTE, para fins de recomposi¢éo do
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO do CONTRATO.

Nao havera qualquer tipo de remuneracdo & CONCESSIONARIA, por parte do
PODER CONCEDENTE, a qualquer titulo. Os servi¢cos objeto da LICITACAO serdo
remunerados,exclusivamente, através da cobranca das TARIFAS.

Podera, a CONCESSIONARIA, explorar fontes provenientes de receitas
alternativas,complementares, acessorias ou de projetos associados, com vistas a
favorecer a modicidade das TARIFAS, nos termos do artigo 11 da Lei Federal n°
8.987, de 13 de fevereiro de 1995 e de acordo com o ANEXO IX - MINUTA DO
CONTRATO.

9. DA REPARTICAO DAS RECEITAS EXTRAORDINARIAS

A Lei Federal n° 8.987/1995, disp6e em seu artigo 11:

Art. 11 No atendimento as peculiaridades de cada servico publico, podera o
poder concedente prever, em favor da concessionaria, no edital de licitagcao,
a possibilidade de outras fontes provenientes de receitas alternativas,
complementares, acessoOrias ou de projetos associados, com ou sem
exclusividade, comvistas a favorecer a modicidade das tarifas, observado o
disposto no art. 17 desta Lei.”(grifo nosso)

De modo similar, a Lei Complementar n° 76/1995 estabelece em seu artigo 13:

Art. 13 No atendimento as peculiaridades de cada servico publico, podera o
poder concedente prever, em favor da concessionaria, no edital de licitagcao,
a possibilidade de outras fontes provenientes de receitas alternativas,
complementares, acessoOrias ou de projetos associados, com ou sem
exclusividade, comvistas a favorecer a modicidade das tarifas, observado o
disposto no art. 18 desta Lei.”(Grifo nosso)
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Visando melhor compreender como efetivamente pode se dar esta relacdo entre
RECEITAS EXTRAORDINARIAS auferidas pela CONCESSIONARIA, cabe
observar o que discorre Mauricio Portugal Ribeiro (2015):

Note-se que alguns autores de Direito Administrativo, com base na expressao
“(...) com vistas a favorecer a modicidade das tarifas (...)” prevista no art. 11, da
Lei de Concessdes entendiam que todas as Receitas Acessdrias geradas pelo
concessionario deveriam ser revertidas para a modicidade tarifaria.

Esse entendimento, na pratica, me parece superado, pois é atualmente claro para
os reguladores e agentes publicos encarregados da modelagem de concessdes
e PPPs que, se todo o ganho decorrente da exploragdo de Receitas
Acessorias for revertidopara modicidade tarifaria, entdo o concessionario ndo
terd nenhum incentivo para explorar as Receitas Acessérias. Seria como jogar o
bebé fora, juntamente com a adgua do banho. Atualmente, quase todos os
contratos de concesséao ou PPP de grandes infraestruturas preveem regras
de compartilhamento das Receitas Acessoérias atribuindo montantes aos
concessiondrios que gerem incentivos para a sua exploragao. (grifo nosso)

No Projeto esté previsto o compartilhamento das RECEITAS EXTRAORDINARIAS
por meio de pagamento, pela CONCESSIONARIA, de OUTORGA VARIAVEL, ao
PODER CONCEDENTE, de percentual de 5% da RECEITA OPERACIONAL
BRUTA da CONCESSIONARIA, a ser paga anualmente, conforme condicdes
estabelecidas no CONTRATO.

As regras e condicds em que a CONCESSIONARIA poderéa explorar RECEITAS
EXTRAORDINARIAS encontram-se no CONTRATO.

Desta forma, verifica-se que ha reparticio das RECEITAS EXTRAORDINARIAS
com o PODER CONCEDENTE, haja vista sua consideragdo na composicao da
RECEITA BRUTA ANUAL, a qual é a base para calculo da OUTORGA VARIAVEL.

10. DA LICITACAO

A minuta de EDITAL prevé que a LICITACAO sera conduzida em 03 (trés) fases
distintase sucessivas, sendo a primeira destinada a abertura e julgamento da
GARANTIA DA PROPOSTA; a segunda, para abertura e julgamento da
PROPOSTA ECONOMICA E PLANO DE NEGOCIO; e, a terceira, para abertura e
julgamento dos DOCUMENTOS DE QUALIFICACAO das 03 (trés)
PROPONENTES titulares da melhor PROPOSTA ECONOMICA e que tiveram os
seus PLANOS DE NEGOCIO considerados compativeis com as disposi¢ées do
EDITAL e seus ANEXOS.

A LICITACAO prevé regras e diretrizes para a CONCESSAO dos 02 (dois) LOTES,
coma seguinte area de abrangéncia:

I. LOTE 1: cobertura dos municipios localizados nas Mesorregides Metropolitana e
CentroOriental, e em parte das Mesorregioes Sudeste e Norte Pioneiro.
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Il. LOTE 2: cobertura dos municipios localizados nas Mesorregides Centro-Sul,
Centro- Ocidental, Noroeste, Norte Central, Oeste, Sudoeste e em parte das
Mesorregides Sudeste e Norte Pioneiro.

A definicdo especifica da abrangéncia de cada LOTE encontra-se no CADERNO
DE ENCARGOS.

10.1. DOS LOTES

No decorrer da estrturagédo do Projeto, o DETRAN/PR forneceu alternativas de
localizagido de PATIOS FIXOS, sendo que a que demonstrou melhor viabilidade,
contempla 44 (quarenta e quatro) PATIOS FIXOS em todo o Estado do Parana,
tendo porbase a premissa de um Raio médio de cobertura de 40 km, pois requer
menor CAPEX, menor estrutura operacional para administracdo, e permite uma taxa
interna de retorno (TIR) homogénea.

A definicdo da localizaco dos PATIOS FIXOS considerou a distancia, em linha reta,
de 40 km entre o Municipio de localizacdo do PATIO FIXO e os Municipios
préximos; o alcance do maior nimero de representatividade das apreensdes e/ou
remocdes no Estado; o compartiihamento das melhores rotas de deslocamento
existentes no Estado;e, a proximidade com as CIRETRANS ou postos avancados
do DETRAN/PR.

Alguns PATIOS FIXOS terdo Raio médio de cobertura superior a 40 km, contudo, o
modelo conceitual prevé que 30% das Remocdes sejam realizadas nos PATIOS
INTERMEDIARIOS, conforme disposto no CADERNO DE ENCARGOS, nos
Municipios onde n&o hé suficiente demanda para a implantacdo do PATIO FIXO.

Ainda, o dimensionamento de cada PATIO FIXO foi feito baseado, principalmente,
no volume de apreensdes e/ou remoc¢des projetadas para sua area de abrangéncia
e no fluxo de movimentagdo de veiculos no pétio, conforme dados estatisticos
disponibilizadospelo DETRAN/PR.

Aléem da area ocupada pelos veiculos, foi considerado um arranjo de estrutura
minima com as seguintes dimensdes:

. area construida para escritério (variando de 27 m? para patio com
movimentacdo de 100 veiculos por ano a 108 m? para o patio com
movimentacdo de 15.000 veiculos por ano — foi adotado o critério da
proporcionalidade ao quantitativo de empregados de cada patio) e portaria

do PATIO;
. Area de circulacdo de pessoas: 108 m?;
. Area de manobra dos veiculos: 25% da Aarea destinada ao

estacionamento deveiculos;
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. Area de estacionamento coberto: 30% da éarea destinada ao
estacionamento deveiculos (visando o combate de zoonoses).

Com isso, a estruturacdo do Projeto analisou diversos cenarios, considerando de
01 (um)a 04 (quatro) LOTES de CONCESSAO.

Os cenarios de 03 (trés) e 04 (quatro) LOTES ndo demonstraram atratividade ao
mercado, em funcéo da existéncia de muitos PATIOS deficitarios, que anulariam os
ganhos dos PATIOS superavitarios.

A hip6tese de LOTE UNICO, por sua vez, ndo € recomendada, pois compromete a
competitividade do certame, dificultando a participacdo de pequenas e meédias
empresas, e, principalmente, dificultando a possibilidade de se obter uma maior
modicidade tarifaria. Ademais, esta configuracdo ja foi objeto de questionamento
pelo TCE-PR em projeto similar anteriormente estruturado.

Assim, foi identificado que é mais adequada a divisdo em 02 (dois) LOTES (Figura
1), configurados de modo a se obter Taxa Interna de Retorno - TIR similares ao
longo da CONCESSADO.

Apesar das especificidades de cada LOTE, a obtencdo de uma TIR similar é
possivel através do balanceamento efetuado na modelagem econdémica e financeira
e, assim, ambos os LOTES sao igualmente atrativos.

Deste modo, a definigéo por 02 (dois) LOTES de CONCESSAO confere atratividade
ao certame, estimulando a competitividade entre as PROPONENTES, resultando
em PROPOSTAS mais vantajosas a Administracdo Publica e aos USUARIOS,
em especialno que diz respeito aos descontos a serem ofertados nas TARIFAS.

Os estudos de viabilidade técnica, econbmica e ambiental (EVTEA) realizados
demonstraram que a CONCESSAO em 02 (dois) LOTES permitirad menor impacto
sobre as TARIFAS, garantindo uma taxa de retorno adequada e homogénea. O
custo médio ponderado de capital (WACC) utilizado nos estudos foi de 8,40% ao
ano.

Além disso, o modelo de negocio previsto no objeto permite maior sinergia da
CONCESSIONARIA com os arranjos econdmicos existentes em cada LOTE,
aproveitando os servicos de remocdo de terceiros e de guarda nos PATIOS
INTERMEDIARIOS, ambos ja existentes nas regides. Dessa forma, o modelo é
inclusivoe permite a padronizacdo dos servicos prestados aos USUARIOS com
niveis elevados dequalidade.

Ainda, a configuracao determinada para cada LOTE, possibilita uma prestacdo de

servicomais eficiente, como é possivel verificar por meio do Value-for-Money e os
impactos socioecondmico e ambiental do Projeto.
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Flgura 1- Conflguragao dos LOTES e Iocallzagao dos PATIOS FIXOS
- Lote 2 -

(Fonte: BRDE, 2021)

O LOTE 1, de modo geral, contempla principalmente a Regido Metropolitana de
Curitiba, Litoral e Campos Gerais, prevendo PATIOS FIXOS nos Municipios de:
Campo Largo, Castro, Colombo, Guaratuba, Ibaiti, Irati, Jaguariaiva, Lapa,
Matinhos, Paranagud, Ponta Grossa, Reserva, Sao José dos Pinhais, Sdo Mateus
do Sul, Siqueira Campos, TelémacoBorba.

Complementarmente, o LOTE 2 abrange as regifes Norte Central, Noroeste, Oeste,
Sudoeste, Centro-Ocidental, Centro-Sul e parte do Sul, prevendo PATIOS FIXOS
nos Municipios de: Apucarana, Cambé, Campo Mourdo, Cascavel, Cianorte,
Cornélio Procépio, Foz do Iguacu, Francisco Beltrdo, Guaira, Guarapuava, Ivaipora,
Laranjeiras doSul, Loanda, Londrina, Maringa, Medianeira, Palmas, Paranavai, Pato
Branco, Pitanga, Prudentopolis, Quedas do Iguacu, Realeza, Santo Antdnio da
Platina, Toledo, Ubiratd, Umuarama, Unido da Vitoria.

Cabe observar que o certame néo excluiu a possibilidade de ambos os LOTES
serem adjudicados por um unico participante, desde que cumpridas as condi¢cdes
de participagdo em ambos os LOTES como apresentacdo da GARANTIA DA
PROPOSTA, atestado de Capacitacdo Técnica, Qualificacdo econdmica e
Financeira, apresentacdo do PLANO DE NEGOCIO, nos termos do EDITAL, além
de COMPROMISSO DE INTEGRALIZACAO DO CAPITAL SOCIAL MINIMO para
cada LOTE.
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10.2. DA GARANTIA DA PROPOSTA

A GARANTIA DA PROPOSTA devera ser apresentada no ENVELOPE 1, conforme
diretrizes constantes no EDITAL.

Cada PROPONENTE devera apresentar, a GARANTIA DA PROPOSTA, no valor
minimo de R$ 1.144.670,00(um milh&o, cento e quarenta e quatro mil seiscentos
e setentareais) parao LOTE 1; e R$ 2.098.590,00 (dois milhdes, noventa e oito
mil quinhentos e noventa reais) para o LOTE 2, valores esses equivalentes a 1%
(um por cento) do VALOR ESTIMADO DO CONTRATO, as quais deverao ser
prestadas em nome do DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO PARANA -
DETRAN/PR.

10.3. DA PROPOSTA ECONOMICA

A PROPOSTA ECONOMICA devera constar do ENVELOPE 2, conforme diretrizes
constantes do EDITAL.

A PROPOSTA ECONOMICA deverd ser elaborada considerando todos os
investimentos,tributos, taxas, contribuicdes, custos e despesas incidentes para a
execucdo do objeto da CONCESSAO e excluindo qualquer beneficio fiscal, bem
como deve utilizar como base os valores referéncia constantes no item 13 do
EDITAL, conforme se verifica da tabela abaixo:

TABELA 1 - TARIFAS DE REFERENCIA

TIPO DE TARIFA DE TARIFA DE RENDA DE SERVICOS
VEICULO REMOCAO GUARDA DE PREPARACAO DO
(RS) (R$/DIA) LEILAO
(R$/VEiCULO)
VEicULOS 190,15 31,64 75,00
LEVES
TIPO A
VEicULOS 237,69 39,55 75,00
LEVES
TIPO B
VEicuLOS 356.53 59,33 75,00
PESADOS

No decorrer da estruturacdo do Projeto, constatou-se a necessidade de reajuste das
TARIFAS praticadas pelo DETRAN/PR, independentemente do tipo de veiculo, as
guais atualmente sao de:
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o Tarifa de remocao: R$ 100,29 (cem reais e vinte e nove centavos);
. Tarifa de guarda: R$ 27,66 (vinte e sete reais e sessenta e seis centavos).

Ainda, as TARIFAS devem ser suficientes para remunerar os custos de operacéo
dos servigos, as despesas de capital e o custeio da atividade de fiscalizacdo do
transito, bem como da seguranca viaria.

Conforme constatado na elaboracéo do Projeto, as tarifas atuais ja estao muito
defasadasdo custo operacional real que a AUTORIDADE DE TRANSITO tem em
suas operacoes.

Portanto, buscou-se o célculo de TARIFAS que viabilizem a sustentabilidade
financeira dos servi¢cos, sem onerar a sociedade, e colaborando para a reducéo dos
atos deinfragéo.

Os novos valores foram definidos com base nas tarifas de servigo previstas no
Decreto n°6.682/2017, atualizadas, conforme § 4° do artigo 4°, pelo indice de Precos
ao ConsumidorAmplo (IPCA) do IBGE até o més de maio de 2020, resultando em
um reajuste equivalente a 10,16%.

Ainda, adotaram-se TARIFAS diferenciadas, categorizando os veiculos em 03 (trés)
tipos distintos. Assim, o “Veiculo Leve Tipo A” e o0 “Veiculo Pesado”, passariam a
ter, respectivamente, 80% e 150% do valor da tarifa do “Veiculo Leve Tipo B”
reajustado pelo IPCA, conforme apresentado na Tabela de Referéncia para a
PROPOSTA ECONOMICA ilustrada acima.

Constatou-se que os novos valores de TARIFAS estédo consizentes com as préticas
de mercado, suportam os custos da operacdo e conferem atratividade a
CONCESSAO.

Além disso, foi identificada a necessidade de insercdo de receita operacional
referente & RENDA DE SERVICOS DE PREPARACAO DO LEILAO, no valor de
R$ 75,00 (setenta e cinco reais) por veiculo, proveniente da receita decorrente da
alienacdo deste. Receita essa como condicdo motivadora para a
CONCESSIONARIA, na agilidade e qualidade de preparacédo dos veiculos para
leildo.

A RENDA DE SERVICOS DE PREPARACAO DO LEILAO foi instituida para criar
um incentivo adicional a CONCESSIONARIA para a desmobilizagéo fisica dos
PATIOS VEICULARES decorridos o prazo de 60 (sessenta) dias estabelecido na
legislagéo para alienagao

Assim, tem-se a tabela, conforme anteriormente demonstrada, que sera utilizada
como base na PROPOSTA ECONOMICA a ser apresentada pelos
PROPONENTES.

Neste ponto, importante ressaltar que os servi¢gos de preparagéo para o Leilao sao
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agueles que habilitam o bem a alienac¢éo, ndo sendo atividades prévias do Leiloeiro
Oficial.

Atualmente, tais atividades de preparacdo do leildo sé&o realizadas pelo
DETRAN/PR, que passara a fiscalizar a prestacdo desses servi¢os e a autorizar a
realizacdo dos leildes, além de indicar o Leiloeiro Oficial, nos termos da legislacao
pertinente.

Neste sentido, o subitem 10.2.8.1 do EDITAL claramente estabelece que os leildes
serédo realizados por Leiloeiro Oficial, indicado pelo DETRAN/PR, na qualidade de
autarguia responsavel pelo Sistema Nacional de Transito no ambito do Estado do
Parana, nos termos da legislagéo pertinente.

10.4. DO PLANO DE NEGOCIOS

Juntamente com a PROPOSTA ECONOMICA, no ENVELOPE 2, devera
conter o PLANO DE NEGOCIO, conforme expresso no EDITAL.

O PLANO DE NEGOCIO apresentado devera conter uma DECLARACAO DE
VIABILIDADE DO PLANO DE NEGOCIO, elaborada por INSTITUICAO
FINANCEIRA, declarando a analise e atestando a sua exequibilidade e
financiabilidade, conforme modelo constante do EDITAL.

Ainda, a DECLARAC;AO DE VIABILIDADE DO PLANO DE NEGOCIO devera
ser acompanhada de TERMO DE CONFIDENCIALIDADE, com o contedido minimo
do disposto no EDITAL.

O PLANO DE NEGOCIO é considerado um dos principais instrumentos para a
andlisedas condi¢cdes econdmicas e financeiras do negécio. As PROPONENTES
precisam construir modelos de negécios que atendam 100% aos quesitos do
EDITAL e garantam seu retorno de forma adequada, gerando PROPOSTAS
exequiveis.

Para tanto, é necessario que as PROPONENTES elaborem o seu PLANO DE
NEGOCIO com o intuito de evidenciar as estratégias que adotardo para atender o
objeto da CONCESSAO, de forma a demonstrar se o desconto apresentado na
PROPOSTA ECONOMICA permitira a execugdo do objeto do CONTRATO.

Ndo se pode olvidar que € responsabilidade do PODER CONCEDENTE
desclassificar PROPOSTAS que contenham precos inexequiveis, conforme dispde
o inciso Il do artigo 48 da Lei Federal n°® 8.666/1993, assim considerados aqueles
gue ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade através de documentagcdo que
comprove que o0s custos dos insumos sao coerentes com os de mercado e que 0s
coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execucdo do objeto do
contrato.

Assim, a prépria legislacéo faculta a Administracdo Publica a possibilidade de exigir
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documentos para verificar a exequibilidade da PROPOSTA apresentada. Ora, em
contratos de longo prazo e complexidade, como nas CONCESSOES, e tendo em
vista as obrigacfes da futura CONCESSIONARIA, é pertinente e até prudente que
a Administracao Publica exija certa rigidez na documentacao apresentada, visando
aointeresse publico e dos administrados.

Ademais, a COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO n&o possui a expertise para
averiguar se os valores contidos no PLANO DE NEGOCIO sido adequados a
realidade do mercado. Com efeito, € no PLANO DE NEGOCIO que seréo
contemplados o planejamento e a organizagédo das acdes e recursos por parte da
futura CONCESSIONARIA, de forma que se possa identificar, com clareza, os
investimentos, fontes de financiamentos, riscos, retornos e as condicbes de
viabilidade econbmico- financeira para a execucdo do CONTRATO. Em outras
palavras, a PROPONENTE estabelecera, no PLANO DE NEGOCIO, o plano de
implantacédo e gerenciamento da CONCESSAO.

Ora, as INSTITUICOES FINANCEIRAS detém expertise na andlise e no diagnostico
da viabilidade econbmico-financeira de projetos de investimentos publicos e
privados, podendo auxiliar as PROPONENTES na elaborag&o de seus PLANOS DE
NEGOCIOS, atestando a sua viabilidade, reduzindo, portanto, os riscos de
apresentacao das PROPOSTAS inexequiveis.

Tais INSTITUICOES possuem capacidade técnica, baseadas em metodologias de
analise, corpo técnico qualificado e acervos de projetos analisados, que as habilita
na estruturacdo, analise e fomento dos projetos de infraestrutura publica.

Ademais, o setor publico carece, na maioria das vezes, de conhecimento e
metodologias adequadas para a analise das PROPOSTAS ECONOMICAS,
podendo vir a acarretar em CONTRATOS que apresentem dificuldades de
implantacdo e operacdo decorrentes da auséncia de zelo do PROPONENTE na
estruturacdo de PLANOS que possam atender aoobjeto da CONCESSAO com
plenitude, além de gerar retornos adequados ao seu investimento.

Por essas caracteristicas a pratica de solicitacio de DECLARACAO DE
VIABILIDADE DO PLANO DE NEGOCIO tem sido uma técnica bastante
recomendada e utilizada pelas diversas esferas governamentais, sendo inclusive
uma pratica recomendada por agénciasinternacionais e multilaterais de fomento de
projetos publicos.

Eis alguns exemplos da adoc¢éo da prética:

- Edital de Concorréncia Publica n® 09/2019 — Porto Alegre/RS — CONCESSAO
ADMINISTRATIVA DOS SERVICOS DE ILUMINACAO PUBLICA NO MUNICIPIO,
INCLUINDO A IMPLANTACAO, INSTALACAO, RECUPERACAO,
MODERNIZACAO, = MELHORAMENTO, EFICIENTIZACAO, EXPANSAO,
OPERACAO E MANUTENCAO DA INFRAESTRUTURA DA REDE MUNICIPAL
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DE ILUMINACAO PUBLICA DE PORTO ALEGRE - RS?; descrito no item 11.2,
conforme segue:

11.2. Juntamente com a PROPOSTA COMERCIAL deve ser apresentada carta de
INSTITUICAO FINANCEIRA, nacional ou estrangeira, que assessora a PROPONENTE na
montagem financeira do empreendimento, declarando que analisou o plano de negdcios a ela
apresentado pela PROPONENTE e atesta sua viabilidade e exequibilidade, com o contetdo
minimo do ANEXO VI ao presente EDITAL, apresentando, ainda, um termo de
confidencialidade celebrado entre aPROPONENTE e a INSTITUICAO FINANCEIRA, com o
contetdo minimo do ANEXO VIl ao presenteEDITAL.

11.2.1. AINSTITUICAO FINANCEIRA referida no subitem 11.2 devera estar classificada entre
0 primeiro e o segundo piso, ou seja, entre “A” e “B”, na escala de rating de longo prazo de ao
menos uma das agéncias de classificacdo de risco Fitch Ratings, Moody’s ou Standard &
Poors.

11.2.2. A INSTITUICAO FINANCEIRA devera tomar como referéncia para sua anélise o
CONTRATO e todos seus 0S anexos .

11.2.3. A INSTITUICAO FINANCEIRA referida no item 11.2 n&o podera ser PROPONENTE,
nem poderd ser CONTROLADORA, CONTROLADA, COLIGADA ou entidade sob
CONTROLE comum da PROPONENTE, tampouco poderd se encontrar submetida a
liquidacéo, intervencdo ou RegimeEspecial de Administragdo Temporaria — RAET ou regime

Edital de Concorréncia Publica n° 001/2019 — IAP — Estado do Parana -
CONCESSAO DE USO PARA EXPLORACAO DO PARQUE ESTADUAL DE VILA
VELHA — PEVV; descrito no item conforme segue:

15.9. Juntamente com o PLANO DE NEGOCIOS deverdo ser apresentados 0s seguintes
documentos:

15.9.1. Carta de analise do PLANO DE NEGOCIOS elaborada por Instituigdo Financeira que
assessora a PROPONENTE na montagem financeira do empreendimento, declarando que
analisou oPLANO DE NEGOCIOS a ela apresentado e atestando a sua exequibilidade e
financiabilidade, com o conteddo minimo do Modelo n°® 1 constante do ANEXO 19 -
DIRETRIZES PARA ELABORACAO DO PLANO DE NEGOCIOS.

15.9.1.1. A Instituicdo Financeira responsavel pela analise do PLANO DE NEGOCIOS podera
ser nacional ou estrangeira, desde que autorizada a funcionar pelo Banco Central do Brasil ou
O0rgdo estrangeiro analogo e deverd possuir patriménio liquido de, no minimo, R$
400.000.000,00 (quatrocentos milhdes de reais), conforme comprovado por meio da
apresentacao das Ultimas demonstracdes financeiras disponiveis devidamente publicadas.

15.9.1.2. Para efeito de alcance do valor mencionado no subitem acima, sera considerado o
patrimdnio liquido da Instituicdo Financeira tanto no Brasil quanto no exterior.

15.9.1.3. Quando o patriménio liquido for em moeda estrangeira, ele sera convertido em R$
(reais) pela taxa de cAmbio em vigor na data da declaracdo emitida pela Instituicdo Financeira.

15.9.1.4. A Instituicdo Financeira ndo poder4d ser PROPONENTE, nem podera ser
controladora, controlada, coligada ou entidade sob controle comum da PROPONENTE ou de
qualquer membro do CONSORCIO, tampouco podera se encontrar submetida a liquidacao,
intervencao ou Regime Especial de Administracdo Temporaria — RAET ou regime equivalente.

2 Disponivel no link:
https://portal.tce.rs.gov.br/aplicprod/f?p=50500:10:::NO:10:P10 ID LICITACAO,P10 PAG RETORNO,F50500 CD ORGAO0:810456,11,54900&¢cs=1X
YY1LaGe8hmnVuS4Vv5Qr5ih4XU
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15.9.1.5. A Instituicdo Financeira devera rubricar todas as folhas do PLANO DE NEGOCIOS
a ela apresentado, sob pena de desclassificagdo da PROPONENTE.

15.9.2. Termo de Confidencialidade celebrado entre a PROPONENTE e a Instituicdo
Financeira, como contelido minimo do Modelo 2 do ANEXO 19 - DIRETRIZES PARA
ELABORACAO DO PLANO DENEGOCIOS.

- Edital de Concorréncia Publica n° 46/20213 — Santa Luzia/MG - CONCESSAO
ADMINISTRATIVA PARA A EXECUCAO DE OBRAS E PRESTACAO DE
SERVICOS, INCLUINDO A IMPLANTACAO, INSTALACAO, RECUPERACAO,
MODERNIZACAO, EFICIENTIZACAO, EXPANSAO, OPERACAO, MANUTENCAO
E MELHORAMENTO DA INFRAESTRUTURA DA REDE MUNICIPAL DE
ILUMINACAO PUBLICA DO MUNICIPIO DE SANTA LUZIA — MG; descrito no item
11.2 conforme segue:

11.2. Juntamente com a PROPOSTA COMERCIAL deve ser apresentada carta de
INSTITUICAO FINANCEIRA, nacional ou estrangeira, que assessora a PROPONENTE na
montagem financeira do empreendimento, declarando que analisou o plano de negdcios a ela
apresentado pela PROPONENTE e atesta sua viabilidade e exequibilidade, com o contetdo
minimo do respectivo modelo de declaragéo, constante do ANEXO 2 - MODELO DE CARTAS
E DECLARACOES, apresentando, ainda, um termo de confidencialidade celebrado entre a
PROPONENTE e a INSTITUICAO FINANCEIRA, com o contedo minimo do respectivo
modelo de termo, também constante do ANEXO 2 - MODELO DE CARTAS E
DECLARACOES .

11.2.1. AINSTITUICAO FINANCEIRA referida no subitem 11.2 devera estar classificada entre
0 primeiro e 0 segundo piso, ou seja, entre “A” e “B”, na escala de rating de longo prazo de ao
menos uma das agéncias de classificacdo de risco Fitch Ratings, Moody’s ou Standard &
Poors.

11.2.2. A INSTITUICAO FINANCEIRA devera tomar como referéncia para sua andlise o
CONTRATO e todos seus os anexos . 11.2.3. A INSTITUICAO FINANCEIRA referida no item
11.2 néo podera ser PROPONENTE, nem podera ser CONTROLADORA, CONTROLADA,
COLIGADA ou entidade sob CONTROLE comum da PROPONENTE, tampouco podera se
encontrar submetida a liquidagcdo, intervencdo ou Regime Especial de Administracdo

Temporaria — RAET ou regime equivalente.

- Edital de Concorréncia Publica n° 01/2021* — Parnaiba/Pl — CONTRATO DE
PARCERIA PUBLICO-PRIVADA (PPP), NA MODALIDADE CONCESSAO
PATROCINADA, PARA CONCESSAO DE DELEGACAO DO AERODROMO
“AEROPORTO DE PARNAIBA — PREFEITO DR. JOAO SILVA FILHO” PARA
PRESTACAO DE SERVICOS PUBLICOS DE ADMINISTRACAO,
CONSERVACAO, RECUPERACAO, CONSTRUCAO, MANUTENCAO,
IMPLANTACAO DE MELHORIAS E OPERACAO AEROPORTUARIA; descrito no
item 12.2 conforme segue:

12.2. A licitante devera apresentar, ainda, em sua PROPOSTA ECONOMICA, declaracéo de

3 Disponivel no link: https://www.santaluzia.mg.gov.br/v2/wp-content/uploads/2021/05/CONCORRENCIA-46-2021-ILUMINACAO-
PUBLICA.pdf

4 Disponivel no link: http://www.ppp.pi.gov.br/pppteste/wp-content/uploads/2021/03/EDITAL-AEROPORTO-DE-PARNAIBA.pdf .
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instituicdo financeira, emitida no papel timbrado da referida instituicdo, declarando, sob pena
de desclassificac¢éo, que:

() Examinou o EDITAL, o PLANO DE NEGOCIOS da licitante e sua PROPOSTA
ECONOMICA;

(i) Considera que a PROPOSTA ECONOMICA e seu PLANO DE NEGOCIOS tém viabilidade
econbmica; e

(iii) Considera viavel a concessao de financiamentos necessarios ao cumprimento das
obrigagbes da futura concessiondria, nos montantes e nas condi¢cdes apresentadas pela
licitante.

12.2.1. Alinstituicdo financeira deve estar autorizada a funcionar pelo Banco Central do Brasil,
e que ser avaliada na escala de rating de longo prazo com nota entre “A” e “B” de ao menos
uma das agéncias de classificagdo de risco Fitch Ratings, Moody’s ou Standard & Poorse.

12.2.2. A instituicdo financeira ndo podera ser licitante e nem podera ser controladora,
controlada, coligada ou entidade sob controle comum de uma licitante, tampouco podera se
encontrar submetida a liquidagédo judicial ou extrajudicial, interven¢éo ou Regime Especial de
Administracdo Temporéaria — REAT ou regime equivalente, e devera apresentar, ainda, Termo

de Confidencialidade firmado entreo licitante e a instituicdo financeira.

- Edital de Leildo n° 01/2018° — Governo Federal - CONCESSAO PARA
AMPLIACAO, MANUTENCAO E EXPLORACAO DOS AEROPORTOS
INTEGRANTES DOS BLOCO NORDESTE, CENTRO-OESTE E SUDESTE;
descrito no item 4.28 conforme segue:

4.28. A Proponente devera apresentar, em sua proposta econdmica, declaracéo de instituicdo
financeira, nacional ou estrangeira, autorizada a funcionar no Brasil pelo Banco Central do
Brasil,com a devida comprovacdo dos poderes do seu signatario, na forma do modelo do
Anexo 11 — Modelo de Carta Subscrita por Instituicdo Financeira declarando a viabilidade da
proposta econdmica, emitida no papel timbrado da referida instituicdo, declarando, sob pena
de responsabilidade, que:

4.28.1. examinou, por meio de sua equipe técnica especializada, o Edital, o plano de negécio
da Proponente e sua proposta econdémica;

4.28.2. considera que a proposta econbmica e seu plano de negdécio tém viabilidade
econdmica e exequibilidade; e

4.28.3. considera viavel a concessao de financiamentos necessarios ao cumprimento das
obrigacdes da futura Concessionaria, nos montantes e nas condi¢cdes apresentadas pela
Proponente.

4.29. Somente serdo aceitas as declara¢gfes emitidas por instituicdo financeira que nédo esteja
participando da presente licitag@o e que tenha patriménio liquido no exercicio de 2017 superior
a R$ 1.000.000.000 (um bilhdo de reais), conforme comprovado por meio das ultimas
demonstracdes financeiras disponiveis, devidamente publicadas.

4.29.1. Para efeitos de comprovacdo do Patriménio Liquido descrito acima sera aceito o
Patriménio Liquido de instituicdo financeira Controladora da declarante autorizada a funcionar

5 Dispom’vel no link: https://www.gov.br/anac/pt-br/assuntos/concessoes/processo-licitatorio-5-rodada/processo-licitario-5a-rodada.
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por 6rgao estrangeiro analogo ao Banco Central do Brasil.

4.29.2. Quando o patriménio liquido for em moeda estrangeira, ele sera convertido em R$
(reais) pelataxa de cAmbio em vigor na data da declaragdo emitida pela instituicdo financeira.

4.29.3. A declaracéo da instituicdo financeira devera tomar como referéncia para sua analise
todos osAnexos técnicos ao Edital e ao Contrato.

4.29.4. A instituicdo financeira ndo podera ser Proponente, nem podera ser Controladora,
Controlada,Coligada ou entidade sob controle comum de Proponente, tampouco podera se
encontrar submetida a liquidacdo, intervencdo ou Regime Especial de Administracao
Temporaria — RAET ou regime equivalente e devera apresentar, ainda, termo de
confidencialidade, na forma do modelo do Anexo 12 — Modelo Termo de Confidencialidade
entre a Proponente e a institui¢do financeira.

Com efeito, a INSTITUICAO FINANCEIRA podera, de antem&o, verificar a
viabilidade dos aspectos econémico e financeiro do PLANO DE NEGOCIO da
PROPONENTE, bem como de que este estd de acordo com os parametros
estabelecidos no EDITAL e seus ANEXOS.

Pode-se atribuir, assim, 02 (duas) perspectivas para o PLANO DE NEGOCIO. A
primeira,diz respeito a visdo da PROPONENTE sobre a execu¢do do CONTRATO
de CONCESSAO. Esta perspectiva pressupde o planejamento e organizacéo das
acoes e recursos por parte da futura CONCESSIONARIA, de forma que se possa
identificar, com clareza, os investimentos, fontes de financiamentos, riscos, retornos
e as condicbes de viabilidade econbmico-financeira para a execucdo do
CONTRATO, com destaque para o orcamento, custos e cronograma fisico-
financeiro das obras. Em outras palavras, a PROPONENTE estabelece o seu plano
de implantacéo e gerenciamento para a CONCESSAO.

A segunda perspectiva estd na visdo do PODER CONCEDENTE que pode
identificar como a PROPONENTE se propde a executar a CONCESSAO, caso seja
a ADJUDICATARIA e venha a celebrar o CONTRATO, determinando se o plano
de implantag&o e gerenciamento é consistente, esta em consonancia aos requisitos
e diretrizes do EDITAL e, principalmente, se a PROPOSTA apresentada é
exequivel.

Esta segunda perspectiva também é aplicada & INSTITUICAO FINANCEIRA que
devera atestara financiabilidade (possibilidade e oportunidade de financiamento dos
investimentos necessarios para a execucdo do CONTRATO) do PLANO DE
NEGOCIO a ela apresentado pela PROPONENTE. Neste caso, a INSTITUICAO
FINANCEIRA auxiliaria a PROPONENTE a estruturar sua operacdo de modo a
garantir as condicdes de execugcao do CONTRATO caso venha a ser a
ADJUDICATARIA da LICITACAO.

Ainda, a INSTITUICAO FINANCEIRA, em seus departamentos de andlise de
projetos, possui expertise na analise e o diagnostico da viabilidade econémico-
financeira de projetos de investimentos publicos e privados, reduzindo assim, o risco
de analises e diagnésticos parciais ou incorretos por parte do PODER
CONCEDENTE.
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Deste modo, o PLANO DE NEGOCIO devera atender a integralidade dos requisitos
do EDITAL e seus ANEXOS, além de garantir o retorno, de forma adequada, para
a CONCESSIONARIA, incluindo, dentre outros:

. A projecao dos valores provenientes do recebimento das TARIFAS, em base
anual, durante todo o prazo da CONCESSAO,;

. As projecdes das demais receitas operacionais e nao operacionais;

. Os desembolsos referentes aos servigcos, destacando parcelas de
depreciacdo/amortizacéo e de tributos incidentes sobre as receitas;

. O pagamento da outorga no valor de 5% sobre a RECEITA BRUTA ANUAL,
a ser paga anualmente ao PODER CONCEDENTE no prazo de 30 (trinta) dias apés
a apuracao;

. A TAXA DE REGULACAO DE SERVICOS PUBLICOS DELEGADOS -
TR/AGEPAR, no valor de 0,5% (cinco décimos por cento) da RECEITA
OPERACIONAL BRUTA da CONCESSIONARIA, a ser paga, mensalmente, a
AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS PUBLICO DELEGADOS DO PARANA
- AGEPAR, conforme estabelecido no artigo 54 da Lei Complementar n° 222/2020;

. Os desembolsos com investimentos/imobilizados necessarios a aquisicao de
equipamentos e sistemas de controle, estabelecidos a precos e quantidades globais
fixos, referentes a execucdo dos servicos, em conformidade com as metas e padrdes de
desempenho indicados no CONTRATO;

. A composicdo do capital social da SOCIEDADE DE PROPOSITO
ESPECIFICO, sua distribuicdo, parcelas e prazos de subscri¢do e integralizacéo,
de acordo com 0 COMPROMISSO DE SUBSCRICAO E INTEGRALIZACAO DO
CAPITAL SOCIAL;

. A descricao de recursos préprios a serem aportados na SOCIEDADE DE
PROPOSITO ESPECIFICO, além do capital social, indicando a sua modalidade,
caracteristicas, prazos e garantia de sua subscricéo e integralizacédo, de acordo com
o constante do COMPROMISSO DE SUBSCRICAO E INTEGRALIZACAO DO
CAPITAL SOCIAL;

o A indicagdo do(s) financiamento(s) a ser(em) contratado(s) pela
CONCESSIONARIA, apontando as principais caracteristicas da(s) operacéo(des),
tais como taxas de juros, moeda, prazos de caréncia e amortizagdo, vencimentos,
comissdes e garantias.

Cumpre, ainda, esclarecer, que a alegacdo de que as INSTITUICOES
FINANCEIRAS nédo avaliamempresas de pequeno e grande porte ndo procede. A
modelagem proposta € de Project Finance, onde a estruturacéo financeira para a
realizacdo do Projeto seré resultante do fluxo de caixa gerado pela sua propria
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operacdo. Assim, a analise da INSTITUICAO FINANCEIRA se dara sobre a
formatacao do PLANO DE NEGOCIO e nao sobre a empresa individual ou reunida
em CONSORCIO.

Dessa forma, a analise do PLANO DE NEGOCIO por IINSTITUICOES
FINANCEIRAS traz inUmeros beneficios ao PROPONENTE do certame e ao
PODER CONCEDENTE, dentre eles:

(i) Para a PROPONENTE:

a) Garantir que a modelagem econdémico-financeira do projeto atendeu as
premissas erequisitos do EDITAL;

b) Garantir que o seu PLANO DE NEGOCIO seja financiavel, tanto para o
investimento fixo quanto para os gastos operacionais (Capital de Giro);

c) Identificar, com antecedéncia, quais as linhas de créditos disponiveis para a
realizacdodos investimentos e as regras e condi¢cdes para 0 acesso;

d) Prevenir o investidor sobre os erros e inconsisténcias existentes na construcao
do PLANO DE NEGOCIO e que, consequentemente, pode ter balizado decisdes de
tecnologias a serem empregadas, investimentos e fornecimento dos servicos em
sua proposta,;

e) Apoiar o investidor na decisédo sobre o percentual de desconto sobre as TARIFAS
DE GUARDA e REMOQAO, bem como da RENDA DE SERVICOS DE
PREPARACAO DE LEILAO, que sera apresentada na PROPOSTA ECONOMICA
ao PODER CONCEDENTE.

(ii) Para 0 PODER CONCEDENTE:

a) Garantir que 0 PLANO DE NEGOCIO da ADJUDICATARIA da LICITACAO é
exequivel e adequado, conforme determina o artigo 7° da Lei Complementar n°®
76/1995 c/c o artigo 6° da Lei Federal n® 8.987/1995.

b) Garantir que dificuldades de financiamento dos investimentos ou da operacao
ndo interfiram nos prazos de implantacao dos investimentos e inicio das operacdes
da CONCESSAOQ;

c) Prevenir que as PROPOSTAS ECONOMICAS mal elaboradas possam gerar
vencedorno certame com capacidade econdmico-financeira limitada para executar
0 objeto da CONCESSAO;

d) Assessorar a COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO na andlise da
exequibilidade das propostas apresentadas no certame.
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10.5.DOS DOCUMENTOS DE QUALIFICACAO

Os DOCUMENTOS DE QUALIFICACAO deveréo constar no ENVELOPE 3,
conformediretrizes constantes no item 20 do EDITAL.

« DA HABILITACAO JURIDICA

A documentacédo relativa a Habilitacdo Juridica est4 de acordo com o disposto no
artigo 74da Lei n® 15.608/2007 c/c o artigo 28 da Lei Federal n°® 8.666/1993.

« DA REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA

A documentacao relativa a regularidade fiscal e trabalha esta de acordo com o
dispostono artigo 75 da Lei n® 15.608/2007 c/c o artigo 29 da Lei Federal n°
8.666/1993.

« DA CAPACITACAO TECNICA

O EDITAL néao prevé a fase de PROPOSTA técnica, por ndo ser condizente com o
objeto do certame, tendo em vista que ndo haveria, de plano, técnica a ser
demonstrada, pela PROPONENTE, como requisito de classificacao.

Conquanto, ndo ha duvidas de que requisitos, ainda que minimos, de Capacitacao
Técnica deverdao ser comprovados pelas PROPONENTES, conforme previsto no
artigo 76 da Lei n°® 15.608/2007 c/c o artigo 30 da Lei Federal n® 8.666/1993, com o
intuito de verificar se possuem condic¢des técnicas necessarias e suficientes para,
em se sagrando vencedora do certame, cumprir o objeto da CONCESSAO de forma
satisfatoria.

Esta regra destina-se a evitar formulacbes vagas e genéricas para o fim de
identificar a experiéncia técnica a ser demonstrada em Licitacbes. Se vagamente
formulada, a exigéncia permitiria o uso de um excessivo espaco discricionario pela
Administracdo no momento futuro da conferéncia do juizo de capacitacéo técnica,
0 que desafiaria oprincipio do julgamento objetivo e traria riscos a isonomia.

Com vistas a atender a determinacao da legislacdo, as PROPONENTES deverao
demonstrar, por meio de atestado(s), o desempenho no tocante as atividades
pertinentes e compativeis em caracteristicas com o objeto da LICITACAO,
conforme estabelecido no EDITAL.

Conforme se verifica no escopo do objeto da LICITACAO, os principais servigos
concedidos séo a remocao e guarda de veiculos apreendidos e/ou removidos, 0s
guais séo enquadrados no ramo de operacao de logistica, conforme a classificacao
econdmica da atividade®.

® De acordo com CNAE/IBGE, os servigos de remoc&o se enquadram no CNAE 52.29-0 — Atividades
auxiliares dos transportes terrestres ndo especificadas anteriormente, e os servigcos de guarda no

CNAE 52.23-1 — Estacionamento de veiculos, ambos pertencendo a secdo H —C{;I' gpnsg%ﬁdico 28



BRDE §) A {5

SUPERINTENDENCIA GERAL
NP evedectcm DE PARCERIAS

Estes servicos exigirdo maior parcela de alocagdo de recursos (infraestrutura,
materiais, pessoas e financeiros) por parte da CONCESSIONARIA, sendo de maior
relevancia para o levantamento do nivel qualidade e desempenho na prestacao dos
servicos objeto da CONCESSAO.

O quantitativo minimo de veiculos movimentados e demonstrados pela
PROPONENTE, conforme descrito no subitem 20.20.1 do EDITAL representa 30%
do volume deapreensdes e/ou remocgoes realizadas no ano de 2019.

Este quantitativo é um indicativo, ao PODER CONCEDENTE, que as
PROPONENTES interessadas na LICITACAO possuem experiéncia e capacidade
operacional nos principais servicos descritos no objeto da CONCESSAO. A
manutencdo dessequantitativo minimo amplia a capacidade de participacdo de
eventuais interessados.

Deste modo, os subitens 20.20.1.1 e 20.20.1.2 do EDITAL descrevem a
necessidade de comprovacao de capacitacao técnica-operacional, individualmente
ou pelo CONSORCIO, nos servigos de transporte, armazenagem e movimentagao
de veiculos (ciclomotor, motoneta, motocicleta, triciclo, quadriciclo, automdével,
utilitario, caminhonete ou camioneta).

A capacidade técnico-operacional da PROPONENTE serd avaliada mediante
apresentacao de atestado(s) expedido(s) por pessoa juridica de direito publico ou
privado, conforme descrito nos subitens 20.22 a 20.28, onde o atendimento ao
volume minimo de veiculos por LOTE é condicao suficiente para a comprovacéao da
capacidade técnico- operacional da PROPONENTE na LICITACAO.

Por esse motivo € que foi solicitada a demonstracdo de capacidade técnico-
operacional por meio de comprovacéo de aptiddo da PROPONENTE individual ou
por 01 (uma) das integrantes do CONSORCIO, mediante a apresentacéo de, no
minimo, 01 (um) atestado, expedido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, comprovando:

(i) Gestéo e execucao de servigos de transporte, armazenagem e movimentacao
de veiculos (ciclomotor, motoneta, motocicleta, triciclo, quadriciclo, automdével,
utilitario,caminhonete ou camioneta), de, no minimo, 30% (trinta por cento) das
apreensodes e/ou remocdes estimadas para cada LOTE, correspondendo a:
- Para o LOTE 1: no minimo, 5.160 (cinco mil, cento e sessenta) veiculos;

- Para o LOTE 2: no minimo, 9.120 (nove mil, cento e vinte) veiculos.

(ii) Gestao e execucéo de servigos de preparacao de leildo de veiculos (ciclomotor,
motoneta, motocicleta, triciclo, quadriciclo, automével, utilitario, caminhonete ou

Armazenagem e Correio, e Divisdo 52 — Armazenamento e Atividades Auxiliares dos Transportes.
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camioneta) de, no minimo, 10% (dez por cento) das apreensfes estimadas para
cada LOTE, correspondendo a:

- Parao LOTE 1: no minimo, 1.720 (um mil, setecentos e vinte) veiculos;

- Para o LOTE 2: no minimo, 3.040 (trés mil e quarenta) veiculos.

O quantitativo minimo de veiculos movimentados pela PROPONENTE representa
30% (trinta por cento) do volume de apreensdes e/ou remocdes realizadas no ano
de 2019. Este quantitativo € um indicativo ao PODER CONCEDENTE que as
PROPONENTES possuem experiéncia e capacidade operacional nos principais
servicos a serem prestadosno ambito da CONCESSAO. A manutencdo desse
guantitativo minimo amplia a capacidade de participacdo de interessados em
participar da LICITACAO.

Portanto, verifica-se que em ambos os LOTES a quantidade exigida para a
capacitacdo técnica se encontra em um percentual inferior a 50% referente ao objeto
do CONTRATO. Esse parametro esta perfeitamente consonante com a orientacéo
jurisprudencial das instancias de controle, para que ndo haja cerceamento de
PROPONENTES na LICITACAO, conforme explicita o acorddo n° 1052 de 2012 do
Tribunal de Contas da Unido.

Ainda, precisamente para evitar escolhas excessivamente subjetivas é que a
legislacdo impde a obrigacdo dos editais serem exatos e especificos em relacdo a
exigéncia de capacitacdo técnica, desde que, como se verifica do Projeto, sejam
todas proporcionais e compativeis a dimenséo técnica e ao porte financeiro do
objeto a ser licitado.

Neste sentido, Marcal Justen Filho” ensina que:

N&o é suficiente, por outro lado, delimitacdo implicita dos requisitos de
participagdo. As exigéncias quanto a qualificacdo técnica devem estar
previstas de modo expresso.Para tanto, a Administracdo devera verificar os
requisitos para o desempenho dasatividades que constituirdo o encargo do
sujeito contratado. (grifo nosso)

Ademais, é de bom alvitre reforcar que as regras do EDITAL se afiguram menos
exigentes em relacéo a dimens&o do objeto da CONCESSAOQ, cumprindo-se, sob
0s angulos qualitativo e quantitativo, parametros menos rigorosos que agueles
atinentes a execucdo do CONTRATO.

Assim sendo, o rol de exigéncias trazido pelo EDITAL cumpre a finalidade das
regras legais ao enumerar e especificar, com o detalhamento exigido, todas as
parcelas técnicasrelevantes para a execucao do objeto, em cada LOTE, bem como

" Comentérios da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 152 ed. S&o Paulo: Dialética, 2012, p.
493.

Caderno Juridico 30



BRDE .

ESTADO
SUPERINTENDENCIA GERAL

DE PARCERIAS

exigindo-se até 50% dos quantitativos minimos previstos.

+ DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

A documentacdo relativa a qualificacdo econémica financeira estabelecida no
EDITAL estda de acordo com o disposto nas normas do artigo 77 da Lei n°
15.608/2007 c/c o artigo 31 da Lei Federal n° 8.666/1993, bem como com as
determinacdes do Tribunal deContas.

Vejamos o que diz a doutrina a respeito da qualificacdo econémico-financeira,
atravésdos dizeres de Mauricio Portugal Ribeiro®:

Em primeiro lugar é preciso assinalar que a Lei 8.666/93 é de aplicacdo
subsidiaria as concessdes comuns e PPPs para prestacéo de servigos publicos,
isto é, conforme diz o caput do art.18 da Lei 8.987/95, “o edital de licitacdo sera
elaborado pelo poder concedente, observados, no que couber, os critérios e as
normas gerais da legislacdo propria sobre licitagbes e contratos [...] " . Frise a
expressdo no que couber . E, como nas concessdes comuns ou PPPs para a
prestacdo de servigos publicos a qualificagdo econdmico financeira dos
participantes da licitac@o tem importancia muito superior do que nas licitacdes de
contratos regulados pela Lei 8.666/93, nos parece plenamente justificavel a
interpretacdo que, para 0s casos de desestatizacdo de servicos, seja viavel
a cumulacdo da exigéncia de garantia de proposta, patrimdnio liquido
minimo e capital social minimo. Por tanto, nossa posi¢cdo € que é viavel
cumular essas exigéncias em licitagdes de concessdo comum e PPPs. (grifo
NoOss0)

Assim, para a qualificacdo econdmico-financeira da PROPONENTE, o
EDITAL estabeleceu os seguintes documentos:

. Certidao negativa de faléncia, recuperacao judicial ou extrajudicial expedida
em um prazo n&o superior a 60 (sessenta) dias da data de abertura da LICITACAO
previstano Preambulo do EDITAL, pelo distribuidor forense da sede ou domicilio da
CONCORRENTE, a ser apresentada conforme declaracdo de inexisténcia de
processo falimentar, recuperacao judicial ou extrajudicial; liquidacao judicial ou
extrajudicial; insolvéncia; administracao especial temporaria ou sob intervencéo do
orgao fiscalizador competente;

. Balango Patrimonial e Demonstragdes Contabeis do ultimo exercicio social,
ja exigiveis e apresentados na forma da lei e auditados por auditoria independente,
nos casos exigiveis, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos
provisorios;

COMPROMISSO DE SUBSCRICAO E INTEGRALIZACAO DO CAPITALSOCIAL,
no montante igual ou superior a R$ 3.731.000 (trés milhfes, setecentos e trinta e
um mil e setecentos reais) para o LOTE 1; e R$ 6.948.000,00 (seis milhdes,
novecentos e quarenta e oito mil reais) para o LOTE 2.

8 Teoria Geral das Concessdes de Servico Publico. S&o Paulo: Dialética, 2003, p. 320.
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. Declaracdo de Capacidade Financeira.

11. DO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DO CONTRATO

O direito ao EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO dos contratos
administrativos encontra-se assegurado no artigo 37, inciso XXI da Constituicdo
Federal e deve ser aindamais garantido nos contratos de longo prazo.

Neste sentido, 0o CONTRATO estabeleceu a Alocacao de Riscos entre as PARTES,

alocando os riscos a PARTE que terd melhores condigcbes de administra-los,
eficientemente.

N&o ha duvidas que os contratos de longo prazo deverdo possibilitar a adequacao
as mudancas tecnoldgicas e de mercado que vierem a surgir. Disto decorre a
necessidadede conjugar a seguranca juridica com as mudancas econdmicas e
sociais que possam advir ao longo dos anos.

Com isso, 0 CONTRATO estabeleceu que, quando uma das PARTES se sentir
prejudicada, podera requerer a revisdo do equilibrio contratual, desde que
efetivamentese verifique significativa alteracéo dos custos ou receitas, para mais ou
para menos, mediante a ocorréncia de uma ou mais das seguintes condi¢des nele
estabelecidas.

O calculo para recomposi¢do do EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO do
CONTRATO seri realizado de forma que o valor presente liquido do FLUXO DE
CAIXA MARGINAL, projetado em razédo do evento que ensejou a recomposicao,
seja nulo.

Além disso, vejamos o que ensina a doutrina, nas palavras de Marcal Justen Filho?®,

(...) é imperioso que o ato convocatdrio ja disponha, entdo, acerca de
futuras alteracBes significativas sobre o objeto ou as condicdes do
contrato, previsiveisde antemao. Trata-se de aperfeicoamento, ampliacdo ou
incremento nas condi¢bes de execucgdo do objeto, relativamente as condi¢des
iniciais de seu desempenho. Vale dizer, o licitante é convidado a formular
proposta para desempenhar o objeto em certas e determinadas condi¢des. Mas,

além disso, preveem-se desde logo alteracdes eventuais,que poderdo (ou nao)
vir a ser impostas pela Administracdo. O particular assume, entéo, o dever de
arcar com os efeitos dessas futuras modificacbes. Se o edital nada
dispusesse acerca dessas expansdes, seriaquestionavel a possibilidade de
suaimplementacdo sem arealizacdo de novo e distinto contrato (precedido
de outralicitacdo). Como o edital ja anunciou a ocorréncia de tais modificacdes,
todos os potenciais interessados encontravam-se em condi¢cdes de disputar,
formulando a proposta mais vantajosa possivel. (grifo nosso)

Com isso, verifica-se que as regras de EQUILIBRIO ECONOMIO-FINANCEIRO

9 Teoria Geral das Concessdes de Servigo Publico. Sédo Paulo, Dialética: 2003, p. 320Caderno Juridico 32
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estabelecidas no CONTRATO estao de acordo com o que a legislacéo prevé, bem
como com o que a doutrina expressa.

Outro ponto importante é a previsdo de REVISAO ORDINARIA a cada 05 (cinco)
anos, contados da data de celebragdo do CONTRATO, bem como de REVISOES
EXTRAORDINARIAS, desde que comprovada a sua necessidade.

As revisdes periddicas, nos dizeres de Fernando Vernalha Guimardes'?, tem a
“funcéo depropiciar um retrospecto histérico da execucdo do contrato e confronta-
lo com as perspectivas das partes para 0s proximos periodos”.

N&o ha duvidas que os contratos de longo prazo deverao possibilitar a adequacéo
as mudancas tecnoldgicas e de mercado que vierem a surgir. Disto decorre a
necessidadede conjugar a seguranca juridica com as mudancas econdmicas e
sociais que possam advir ao longo dos anos.

10 Guimaraes, Fernando Vernalha. O Equilibrio Econémico-Financeiro nas Concessfes e PPPs: formacéo e
metodologia para recomposi¢éo do. In: Contratos Administrativos, Equilibrio Econdmico-Financeiro e a Taxa
Interna de Retorno: a légic das concessdes e das parcerias publico-privadas. Coord. Egon Bookman Moreira.
Belo Horizonte: Férum, 2017, p. 95.
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