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ANALISE E JULGAMENTO DO RECURSO IMPETRADO PELAS EMPRESAS
CARVALHO ENGENHARIA & GESTAO LTDA, CONSORCIO PARANA SEGURO E
CONSORCIO MEGA PATIOS

CONCORRENCIA PUBLICA N° 02/2022

Trata-se de Memorial de Recurso interposto tempestivamente pela empresa
CARVALHO ENGENHARIA & GESTAO LTDA, CONSORCIO PARANA SEGUROS
e de forma intempestiva pelo CONSORCIO MEGA PATIOS, contra a decisdo que
INABILITOU o Consorcio Mega Pétios, e tornou APTAS a continuarem no certame o
Consoércio Vias Parana, Empresa Carvalho Engenharia & Gestdo Ltda, Consorcio
Removcar e Consoércio Parana Seguro.

Os memoriais de recurso foram encaminhados as demais participantes, para
querendo, apresentar as contrarrazdes.

Apresentaram contrarrazbes, o CON~SC')RCIO PARANA SEGUROS e empresa
CARVALHO ENGENHARIA & GESTAO LTDA, onde, rebatem as argumentacdes
apresentadas na fase recursal.

| - DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Com excecéo do recurso apresentado pelo CONSORCIO MEGA PATIOS, os demais
memoriais de recurso e as contrarrazdes foram apresentadas tempestivamente,
devidamente assinadas, assim, de acordo com a legislacéo vigente.
Contudo, em que pese a intempestividade, por amor ao contraditério, 0 recurso
apresentado pelo CONSORCIO MEGA PATIOS, sera analisado e julgado em seu
mérito, ndo havendo assim, que se falar em cerceamento de defesa.

Il - RAZOES DO RECURSO E ANALISE

lla EMPRESA CARVALHO ENGENHARIA & GESTAO LTDA, RECURSO
APRESENTADO PARA O LOTE 01 E LOTE 02, CONTRA A DECISAO QUE
DECLAROU APTOS OS CONSORCIO PARANA SEGURO E CONSORCIO
REMOVCAR PARANA.

ALEGACAO

Consoante alegacao apresentada, em ambos o0s casos as licitantes, concorrendo na
qualidade de consorcio, somente apresentaram garantia da proposta em nome de
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uma unica empresa, 0 que, por certo, desatende a disposicéo legal, razdo pela qual
nao devem ser consideradas como aptas para a continuidade do certame.

Alega ainda que no Lote 01 e no Lote 02 o Consorcio Parana Seguro apresentou

Declaragdes de Desempate firmadas individualmente pelas empresas integrantes do
consorcio, sendo que somente deveria constar a declaracdo da empresa Lider do
consorcio.

Por fim, alega que TODOS os documentos foram firmados ANTES do Termo de
Compromisso de Constituicdo de Consorcio (04 de agosto de 2022), ou seja, patente
a sua imprestabilidade para atendimento ao objeto do certame DA Constituicdo de
Consoércio Parana Quanto ao Consorcio Removcar Parana, também se constata que
a sua vigéncia inicia com as assinaturas (05 de agosto de 2022): Contudo, ao se
analisar os documentos trazidos a analise, tem-se que a declaracdo de desempate e
a procuracdo também foram firmados ANTES da formalizagdo do Termo de
Compromisso de Constituicdo de Consorcio, e que a Declaracdo de desempate e a
procuracdo também forma firmados ANTES das formalizagdo do Termo de
Compromisso.

Contrarrazoes:

Contrarrazbes do Consércio Parana Seguro - Alega convalidacdo dos negocios
firmados em datas anteriores a formalizacdo do Termo de Compromisso de
Constituicdo de Consoércio;

Alega que o Edital e o Manual de Procedimentos permitem a apresentacdo da
garantia em nome da lider do CONSORCIO;

Analise:

Com relacdo a apresentacdo da Garantia as razdes recursais ndo merecerem
guarida, é necessario esclarecer que os mesmos atendem ao solicitado em Edital,
uma vez que foram apresentadas pela Lider do Consorcio, ja que, diante da auséncia
de personalidade juridica do consércio (que é mera ficcdo juridica a permitir a
participacdo de empresas em reunido para fomentar a competicdo), o Edital permite
expressamente a apresentacdo da garantia pela lider do consorcio, na forma do item
18.19 (subitem 18.19.1):

“

18.19. No caso de CONSORCIO, a GARANTIA DA PROPOSTA poderé ser
emitida:

18.19.1. Em nome da lider do CONSORCIO (grifo nosso)

18.19.2. Em nome de todos os membros do CONSORCIO

18.19.3. Prestada de forma fracionada entre as consorciadas,
independentemente de sua participagdo no respectivo CONSORCIO,
devendo garantir as obrigacdes das consorciadas e constar da garantia o
nome do consoércio e das consorciadas, com as respectivas razdes sociais e
CNPJ’s.”
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Ademais, vale frisar que a apOdlice contem expressa disposicdo assegurando a
participacdo de todo o consorcio.

Com relacao a apresentacéo de Declaracdes de Desempate firmadas individualmente
pelos consorciados, destaca-se que foi apresentado na pagina 80 do Lote 1 — e
pagina 79 do Lote 2 a Declaragdo Formal referente aos critérios de desempate da
empresa lider DP Gestao e Cobrancas LTDA.

O fato de as demais empresas integrantes do Consoércio também apresentarem o
documento, estes ndo descaracterizam a exigéncia do Edital, pois a empresa Lider
apresentou a Declaracdo em nome do Consorcio, conforme exige o item 18.28 do
instrumento convocatorio.

Por fim, a alegacdo de nulidade dos documentos firmados antes da celebragcdo do
Termo de Constituicdo de Consorcio ndo é aceitavel por dois motivos: (i) € fazer
prevalecer o formalismo exacerbado ante o interesse publico de o projeto ser mais
competitivo e desconsiderar a dindmica complexa de formalizacdo de todos os
documentos das consorciadas que tém enderecos diversos e distantes; e (i) que a
manifestacdo de vontade das partes externada no Termo de Constituicdo de
Consorcio, em Ultima analise, convalida documentos que poderiam, em tese, conter
algum vicio de forma. Nao ha nulidade sem prejuizo!

ll.o RECURSO DA EMPRESA CONSORCIO PARANA SEGUROS CONTRA A
DECISAO QUE DECLAROU APTO O CARVALHO ENGENHARIA & GESTAO
LTDA

Alega vicio insanavel na vigéncia da apolice de seguro-garantia, invocando o item
19.2 da Circular SUSEP 477/2013 para pleitear a inaceitabilidade da garantia
apresentada, uma vez que a apdlice apresentada pela licitante CARVALHO possui
vigéncia que ndo atende a exigéncia editalicia prevista no item 18.15.1, vez que inicia
as 24h do dia 09/08/2022, ou seja, data e horario posteriores a data de recebimento
dos envelopes, conforme facilmente se depreende dos documentos (fls. 7427 e 7513)
do Processo Administrativo em epigrafe.

Assim, a apolice do seguro-garantia da CARVALHO entrou em vigéncia as 24:00hs
do dia 09/08/2022, ou melhor, 00:00hs do dia 10/08/2022, apés data de abertura da
licitagdo, ndo podendo ser considerada valida.

Alega que a Carvalho Engenharia & Gestédo esta impedida de licitar com a Unido
(PRF), sancéo ja registrada no SICAF, inclusive, estendendo seus efeitos aos demais
entes federativos.

Contrarrazoes:

Contrarrazbes da Carvalho Engenharia - Relembra que a Comissdo enderecou
diligéncia para solucionar o vicio na garantia, e que isto foi corrigido prontamente; e
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Justifica que o impedimento de licitar € restrito a competéncia da Superintendéncia da
Policia Rodoviaria Federal no Parang, e que tal sancdo ndo alcanca outros entes e
orgaos da Administracéo Publica;

Analise:

A incorrecao na vigéncia ou em alguma clausula da apolice sdo sanaveis pois tratam-
se de vicios formais que ndo desnaturam o documento apresentado. A supremacia do
interesse publico e a observancia da competividade do certame recomendam o poder-
dever de promover diligéncias pela Comissdo em detrimento de um formalismo
exacerbado.

Julgados que analisaram o tema:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. TOMADA DE PRECO 39/2019.
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA AREA DE ENGENHARIA/ARQUITETURA PARA
EXECUGAO DA OBRA DE REFORMA DA BILHETERIA E SANITARIOS E IMPLANTACAQ DA CAIXA
D'AGUA PRE-MOLDADA DO ESTADIO WILLIE DAVIDS. CONCORRENTES QUE NAO
APRESENTARAM O COMPROVANTE DE PAGAMENTO DO SEGURO GARANTIA. EM AFRONTA AD
ITEM 3.2.2, ALINEA C DO EDITAL POREM APRESENTARAM O SEGURO GARANTIA. EXIGENCIA
ILICITA, DESARRAZOADA E DESPROPORCIONAL DOCUMENTO DE NATUREZA COMPLEMENTAR E,
PORTANTO, PRESCINDIVEL, EVIDENCIANDO EXCESSO DE FORMALISMO POR PARTE DO PODER
PUBLICO. POSSIBILIDADE DE A ADMINISTRACAO EMPREENDER DILIGENCIAS DESTINADAS AO
ESCLARECIMENTO OU A COMPLEMENTACAO DA INSTRUCAQ DO PROCEDIMENTO LICITATORIO,
PREVISTA NO § 3°, DO ART. 43, DA LEI DE LICITAGOES . 1. As empresas concorrentes
apresentaram as apolices do seguro garantia no momento correto da Tomada de Precos. Por
consequéncia, os comprovantes de pagamente ndc podem ser interpretados como documentos
gue deveriam constar originariamente da proposta, cuja inclusdo e vedada nos termos do art. 43,
§ 39 da Lei n” 8.666 /93. Isto porque as apdlices de seguro garantia j3 existiam a época, faltava
apenas a juntada do comprovante de pagamento. Pois, o contrato de seguro prova-se com a
exibicdo da apolice ou do bilhete de seguro, a, na falta deles por documento comprobatério do
pagamento do respective prémio. 2. A Lei de Licitagdo no citado paragrafo § 3° do art. 43
autoriza a Comissao, em qualquer fase da licitagdo, a promocao de diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instru¢do do processo, tal como ocorreu no presente
cas0.RECURSO PROVIDO. (TJPR - 52 C.Civel - XXXXX-76.2019.8.16.0000 - Maringa - Rel.:
Desembargador Nilson Mizuta - J. 22.06.2020)
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Mandado de Seguranca - Licitacao - Pretensao de nulidade dos atos
da Comissao que admitiram e aceitaram a apresentacao de segunda
garantia de proposta pelo consorcio impetrado apés a apresentacao
das propostas, bem como aquele que negou provimento ao recurso
administrativo apresentado pela impetrante - Ausente violacao ao §
39 do artigo 43 da Lei n°® 8.666/93 - A possibilidade de saneamento
de falhas apuradas na documentac¢ao apresentada pelas licitantes
encontra-se prevista na Lei de Licitacoes e no edital - Equivocos no
preenchimento da apdlice do seguro-garantia apresentada que
Jforam devidamente sanados dentro do prazo quando da entrega do
envelope - Ausente violagao ao principio da isonomia - Diligéncia
que, além de permitir a escolha da proposta mais vantajosa, nao
proporcionou favorecimento indevido - Recurso nao provido.

Fonte: https://tj-sp.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/1419218929/apelacao-civel-ac-10196303120218260053-sp-
1019630-3120218260053/inteiro-teor-1419218979

No que concerne ao impedimento de licitar, destaca-se que a sancdo é SUSPENSAO
TEMPORARIA DE PARTICIPACAO, apenas no 6rgdo da Superintendéncia Regional
da Policia Rodoviaria Federal — PR. Assim, a mesma estd em plenas condi¢des de
participar do certame, conforme demonstrado abaixo:
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Detalhar

CNPJ Razdo Social Nome Fantasia
03.318.652/0001-67 CARVALHO ENGENHARIA & GESTAOLTDA  GRUPO CARVALHO

Situacdo | Situacdo Cadastral

Idoneo | Credenciado

Ocorréncias

Uasg/Entidade Ambito/Abrangéncia da Data

Sangio Prazo Inicial Data Final

Tipo Ocomréncia Sancionadorfa)

Suspensao Temporaria
- Lein® 8666/93, art
87, inc. lll

SUPERINTENDENCIA REG

pOL RODV FEDERALPR | | Orgéo Sancionador Determinado = 27/08/2021 ~ 27/0812023

Fonte: SICAF - https://www3.comprasnet.gov.br/sicaf-web/public/pages/consultas/consultar
RestricaoContratarAdministracaoPublica.jsf

Ademais, consoante previsdo constante no Edital:

“Sec&o lIl - Das Limitagdes a Participac&o na LICITACAO

14.9. Ndo poderdo participar da LICITACAO, pessoas juridicas,
isoladamente ou em CONSORCIO, bem como os seus sécios, de acordo com
os termos deste EDITAL:14.9.1. Declaradas inidéneas por érgdo ou entidade
da administragdo publica direta ou indireta, federal, estadual, municipal ou do
Distrito Federal;

14.9.2. Impedidas de licitar ou contratar com a Administragdo Publica direta
ou indireta, nos niveis federal, estadual, municipal ou do Distrito Federal;
14.9.3. Suspensas do direito de licitar e contratar com a
Administragdo Publica Estadual, nos termos do artigo 150, inciso lll, da
Lei n° 15.608/2007 c/c o artigo 87,inciso Ill, da Lei Federal n°
8.666/93, desde que a penalidade esteja em vigor;”

Destarte, como se trata de suspensdo temporaria, em ente diverso que a
Administracdo Publica Estadual, ndo ha o que se falar em impedimento de
participacdo, pois a abrangéncia da penalidade imposta ndo alcanca o Detran e o
Estado do Parana.
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l.c RECURSO DA EMPRESA CONSORCIO PARANA SEGUROS CONTRA A
DECISAO QUE DECLAROU APTO O CONSORCIO REMOVCAR

Alega apresentacdo de documentos em lingua estrangeira, pelo CONSORCIO
REMOVCAR as fls. 7833 a 7835 e pelo CONSORCIO VIAS PARANA as fls. 8165 a
8167, em desacordo com o Edital, e defeito na representacdo da consorciada Energy,
referente aos Consoércios Removcar e Vias Parana, por ndo terem apresentado uma
suposta ata de assembleia extraordinaria realizada no dia anterior a entrega dos
envelopes;

Andlise:

Os documentos com linguagem estrangeira sdo hashs de assinaturas digitais, ou
seja, sao dizeres acessorios a ferramenta utilizada para a assinatura digital e,
naturalmente, € formalismo exacerbado exigir um tratamento dispensado aos
documentos estrangeiros a hash das assinaturas digitais. O conteldo dos
documentos exigidos pelo Edital estdo em lingua portuguesa e ndo ha qualquer
prejuizo a plena compreensdo dos documentos.

No que condiz a Ata citada no presente recurso, refere-se a item néo pertencente a
qualquer alteracdo da composi¢cédo da empresa, pois, em sua Ordem do Dia trata:

“Autorizagdo para a constituicdo de consorcio, com o competente registro na
Junta Comercial do Estado de Goias, haja vista 0 éxito na participacdo do
PREGAO ELETRONICO N° 034/2022, processo n°® 00040-00029314/2019-
63, promovido pela Secretaria de Estado da Economia do Distrito Federal.”

Como descrito acima, esta Ata é especifica para uma licitacdo diversa ao processo de
Concessdo n° 01/2022 deste Departamento, ndo afetando a Ultima alteracéo
contratual da empresa.

l.d RECURSO DA EMPRESA MEGA PATIOS CONTRA A DECISAO QUE A
INABILITOU:

Alega que a Ata de resultado foi publicado sem “todas” as assinaturas, e que a
garantia apresentada, mediante fianca é valida, visto que 0 mesmo tipo de garantia, ja
foi apresentado em diversos processos licitatérios, como da Policia Rodoviaria
Federal, nos estados de Santa Catarina, Rio de Janeiro, Parana e Sao Paulo, sendo
pacifico o aceite desse tipo de garantia em todos os certames, e que a resposta ao
guestionamento apresentado em 23 de agosto de 2022 para a empresa, possibilitou a
modalidade de garantia.
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Analise:

Em que pese a intempestividade, com relagdo a auséncia de assinatura na Ata,
esclarecemos que a Comissdo Especial de Licitacdo, se reuniu em diversas
oportunidades para analisar os documentos, e em 27/10/2022, para deliberar sobre o
resultado final da analise dos documentos apresentados.

Assim, a Ata foi disponibilizada no site www.detran.pr.gov.br no dia 27 de outubro de
2022, a publicacdo do resultado se deu no Diario Oficial do Estado do Parana n°
11283 do dia 27/10/2022, ato de formalizac&o do resultado.

Os atos dos agentes publicos encontram respaldo no edital, consoante previséo:

“24.3. Caberao recursos, no prazo de até 05 (cinco) dias Uteis a contar da
intimag&o do ato ou lavratura da ata, em face dos seguintes atos praticados
pela COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO, nos termos do artigo 94 da Lei
n° 15.608/2007 c/c o artigo 109 da Lei Federal n° 8.666/1993:

24.10. Concluido o julgamento dos eventuais recursos, o resultado sera
divulgado nos enderecos eletrénicos www.detran.pr.gov.br,
www.parcerias.pr.gov.br e
www.administracao.pr.gov.br/Compras/Pagina/Compras-Parana-Consulta-
deEditais-e-Licitacoes.

23.16.2. O resultado do julgamento da LICITACAO sera publicado no D.I.O.E.
e disponibilizado nos meios oficiais de publicacdo sobre o certame.”

Ainda, em que pese nao previsto no edital, com a finalidade de comunicar com
celeridade o resultado para as participantes, a comissao de modo diligente procedeu
o encaminhamento do aviso de retomada do certame e seu resultado para o email
das licitantes, demonstrando transparéncia na condugao do certame:

|Concessao Patios, 26/10/2022 @ _.li‘ Marcar como: Ndo lida Importante Ocultar detalhes | Encaminhar | » Responder OO|
De: ] "Concessao Patios” <concessao.patios@detran.pr.gov.br> “

Para: licitacao@autosocorrogomes.com.br®", mvs.financeiro@gmail.com® " (Manos)

cC: SAC@ADGE.COM.BR® ", Fabris@contabilidadefabris.com.br®" {(Menos)

Data: 26/10/2022 16:06

Assunto Concorréncia Puablica 02/2022 - DETRAN/PR

Anexos: 057 - Mega Patios Consdrcio.pdf (540.73 KB) >

Prezados Senhores,

Em anexo, encaminho Oficio do Departamento de Trénsito do Parana, a respeito da Concesséo De Servigos
Publicos De Implantagdo, Operagdo, Manutengédo E Gestdo De Patios Veiculares Integrados No Estado Do Parana.

Atenciosamente,

Comisséo de Licitacio
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|Concessao Patios, 28/10/2022 ﬁ _1{ Marcar como: Nao lida Importante Ocultar detalhes | Encaminhar | ~ Responder O(
De: 4] "Concessao Patios” <concessao.patios@detran.pr.gov.br> *
Para: "Concessao Patios” <concessao.patios@detran.pr.gov.br>

licitacao@autosocorrogomes.com.br, mvs.financeiro@gmail.com ™', SAC@ADGE.COM.BR? ",

cco - rudival.junior@vipleiloes.com.br®", celso.keppe@egis-group.com ", gm@pavi.com.br ", marcelo@pavi.com.br®",

jr.deusdith@gmail.com ™", dauren@conectius.com.br®", fleandro007 @gmail.com*", elbmarino@gmail.com ",
fernando.carvalho41@hotmail.com® (Menos)

Data: 28/10/2022 16:51

Assunto Informacdo

Anexos: DIOE resultado envelope 1.pdf (821.81 KB) =

Prezados Senhores!

Conforme oficio enviado, os trabalhos referente a Concessdo de Servigos Publico de Implantagéo,
Operacgdo, Manutengao e gestdo de patios veiculares integrados no Estado do Parand, foram retomados
ap6s publicacdo do Acdrddo do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

No dia 27 de outubro, foi publicado no Diario Oficial do Estado, o resultado da analise do envelope 1 -
Garantia da Proposta.

Informamos que o prazo para recurso, conforme publicado, € de 05 (cinco) dias uteis, iniciando na data
de hoje, 28 de outubro de 2022.

Atenciosamente,
Comissao de Licitagdo

Frise-se que a auséncia de assinatura, por si S0, hdo caracteriza vicio que represente
a nulidade do processo administrativo, isto porque ndo ha prejuizo ao exercicio do
contraditorio e da ampla defesa, uma vez que as informacfes constantes na Ata
expedida, e na publicagéo realizada no Diario Oficial do Estado séo suficientes para
demonstrar quais motivos levaram a inaptiddo da empresa.

Com relacdo a possibilidade de apresentacdo de garantia de proposta na modalidade
fianca, a mesma é possivel, desde que apresentada em conformidade com o edital,
vejamos:

“18.16. A GARANTIA DA PROPOSTA prestada na modalidade de Fianca
Bancaria devera ser emitida nos termos do Modelo n° 07 do ANEXO VII -
MODELO DE CARTAS por instituicdes financeiras que estejam classificadas
entre o primeiro e o segundo piso, ou seja, entre “A” e “B”, na escala de rating
de longo prazo de ao menos uma das agéncias de classificacdo de risco Fitch
Rantings, Moody'’s ou Standard & Poors.

18.16.1. Os bancos emissores de Fiangas Bancarias deverao possuir sistema
EMVIA para que seja verificada a autenticidade do instrumento, conforme
orientages do ANEXO Il - MANUAL DE PROCEDIMENTOS DA B3.

18.17. Fiancas Bancéarias e comprovantes de depdsito de Caucdo deverao,
obrigatoriamente, ser apresentados em sua forma original na “1? via” do
ENVELOPE 1.

18.18. N&o serd necesséario o envio dos documentos de comprovacdo de
poderes de representacdo do signatario da Fianca Bancaria e do Seguro-
Garantia, quando as instituicbes mencionadas acima possuirem cadastro
atualizado como emissor de garantias na B3, ou, em caso de emissor de

INFORMACAO 137/2022. AssinatyraAvancads 7eslizada peu Alexandro SebastiamGarneine de pelo, (XXX 006:979,XX) ¢, 18H2022 k41 Ana Silvia Amorin Drewello
(XXX.188.999-XX) em 18/11/2022 14:46, Franciele Elaine Ferreira (XXX.353.549-XX) em 18/11/2022 14:46, Luciano Humberto Prestes (XXX.473.009-XX) em 18/11/2022

14:47, Silvana Cristina Bittencourt (XXX.710.129-XX) em 18/11/2022 15:16. Inserido ao documento 436.457 por: Alexandro Sebastiao Carneiro de Melo em: 18/11/2022
14:41. Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n2 7304/2021. A autenticidade deste documento pode ser validada no enderego:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: f5a10b3922ba94c4f00937f624ac17d1.




GOVERHNO oo

; DETRANPR PARANA '@

Seguro-Garantia, os poderes do signatario possam ser confirmados no site da
SUSEP mediante emissdo da certiddo dos administradores, conforme
orientagées do ANEXO Il - MANUAL DE PROCEDIMENTOS DA B3.”

O “emissor” do documento entregue como “fianga bancaria” ndo € um banco. Trata-se
de uma instituicdo de “intermediacdo nao monetaria nao especificadas anteriormente”,
“Outras atividades de servigos financeiros nédo especificadas anteriormente”,
“Atividades de consultoria em gestdo empresarial, exceto consultoria técnica
especifica” e “Atividades de intermediacdo e agenciamento de servicos e negocios em
geral, exceto imobiliarios, de acordo com a consulta ao CNPJ. Nessa senda, portanto,
o0 emissor ndo € classificado na escala rating de qualquer das agéncias de
classificagdo de risco e tampouco constitui se como uma instituicdo financeira,
consoante comprovantes de consultas realizadas no BACEN.

A fim de demonstrar, novamente, a incompatibilidade da fianca apresentada,
colacionamos abaixo, todos os motivos que levaram a inaptiddo da empresa:

“Consorcio MEGA Patio Consorcio:

1 — Auséncia de apresenta¢do de Garantia Valida nos termos do Edital —
Descumprimento dos itens 18.4, 18.16, do Edital, e do Anexo Il — Manual de
Procedimentos da B3: O “emissor” do documento entreque como ‘fianga
bancaria” ndo é um banco. Trata-se de uma instituicdo de “intermediagdo
ndo-monetaria ndo especificadas anteriormente”, “Outras atividades de
servigcos financeiros ndo especificadas anteriormente”, “Atividades de
consultoria em gestdo empresarial, exceto consultoria técnica especifica” e
“Atividades de intermediacdo e agenciamento de servigos e negoécios em
geral, exceto imobiliarios, de acordo com a consulta ao CNPJ. Nessa senda,
portanto, o emissor ndo é classificado na escala rating de qualquer das
agéncias de classificacdo de risco e tampouco constitui-se como uma
instituicdo financeira, consoante comprovantes de consultas realizadas no
BACEN.

O documento entregue ndo observa o modelo n° 07 estabelecido no Anexo
VIl do Edital;

N&o foram encontrados: os documentos de representacdo do emissor no
interior do envelope; 0s nomes das pessoas que assinaram o referido
documento. O QR Code contido no instrumento ndo direciona & pagina para
conferéncia da autenticidade do documento (http://ergoassurance.com/ - site
indisponivel); e a comunicagdo EMVIA, que é uma mensageria que deve ser
emitida pelo banco emissor para verificacdo da autenticidade, prevista na
pagina 13 do Manual de Procedimentos da B3, apds consultada a area
responsavel pela gestao de garantias da B3.

Ao consultar o cadastro de emissores de garantia da B3, ndo identificamos
registros relativos a instituicdo supracitada, que poderia suprir a auséncia dos
documentos de representacdo do emissor.

Ademais, notamos que o clausulado da ‘fianga” contempla termos e
condi¢cdes parecidas com clausulas padronizadas constantes da Circular
SUSEP 477/2013. No entanto, em consulta a SUSEP, igualmente néo foi
possivel identificar se a emissora do documento é uma seguradora.

Ante 0 exposto, entendemos que ndo foi apresentada uma garantia valida nos
termos do Edital. Estamos, portanto, diante de uma auséncia de documento
gue impossibilita inclusive a adocao de diligéncias, ja que é vedada a inclusao
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de documento que deveria constar originariamente do envelope. O
documento ndo redne nenhuma condicdo de existéncia, em conformidade
com o item 18.6 do Edital que dispde:

“18.6. As PROPONENTES que ndo apresentarem a GARANTIA DA
PROPOSTA, nas condi¢Bes estabelecidas neste EDITAL, estardo impedidas
de participar da LICITACAO e terdo os demais documentos devolvidos.”

Em relacdo a Consorciada MAAT Logistica e Servicos Aeronauticos Ltda.,
consta clausula condicionante a sua admissdo. Em resumo, néo é possivel a
inclusdo de tal clausula pois ndo ha como a Comissao atestar o cumprimento
dessa obrigagdo, sendo certo que o Consorcio ndo poderia, ao longo do
processo licitatério, invocar tal clausula para excluir uma das consorciadas,
pois estaria atuando em afronta aos itens 14.7.5 e 14.7.6 do Edital.

Diante do exposto fica impossibilitada a realiza¢éo de diligéncia para sanar os
vicios apontados.

Em que pese a impossibilidade, o Consorcio foi notificado a apresentar
justificativas para o documento desconforme.

O Consorcio apresentou documentos que ndo podem ser considerados, pois
a fianca bancéria apresentada estd em desacordo com as clausulas
editalicias.

Como o Consadrcio ndo apresentou em seu Envelope 01, o documento exigido
em edital, sem possibilidade da realizacdo das diligéncias previstas no item
21.2.3 do Edital. Desta forma, a Comissdo Especial entende que o Consércio
Mega Patios esta inapto a continuar no certame.”

Referente a solicitacdo de substituicdo da garantia, esclarecemos que a mesma so é
possivel para garantias validas, o que ndo € o caso da ora recorrente.

Ill - DA DECISAQO

Diante do exposto, a Comisséo Especial de Licitacdo, decide ndo acatar os recursos
apresentados, mantendo na integra a decisao constante na Ata n.° 03 - ANALISE DO
ENVELOPE 01 — GARANTIA DA PROPOSTA — EMPRESAS APTAS.

Curitiba, datado e assinado eletronicamente

Ana Silvia Amorim Drewello Alexandro Sebastiao Carneiro de Melo
Presidente Membro

Luciano Humberto Prestes Franciele Elaine Ferreira

Membro Membro

Silvana Cristina Bittencourt
Membro
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