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ANALISE E JULGAMENTO DO RECURSO IMPETRADO PELAS EMPRESAS
CONSORCIO PARANA SEGURO E CONSORCIO VIAS PARANA

CONCORRENCIA PUBLICA N° 02/2022

Trata-se de Memorial de Recurso interposto tempestivamente pelos Consorcios
CONSORCIO PARANA SEGURO e CONSORCIO VIAS PARANA.

O memorial de recurso apresentado pela empresa CONSORCIO PARANA SEGURO,
€ contra a decisdo que HABILITOU a empresa CARVALHO ENGENHARIA &
GESTAO LTDA, e tornou APTA a continuar no certame.

O memorial de recurso apresentado pela empresa CONSORCIO VIAS PARANA, é
contra a decisao que a DECLASSIFICOU no certame.

Os memoriais de recurso foram encaminhados as demais participantes, para
querendo, apresentarem as contrarrazdes.

Apresentaram contrarrazbes, a empresa CARVALHO ENGENHARIA & GESTAO
LTDA, em raz&o do recurso apresentado pelo CONSORCIO PARANA SEGURO. O
CONSORCIO PARANA SEGURO em razdo do recurso apresentado pelo
CONSORCIO VIAS PARANA.

| - DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Os memoriais de recurso e as contrarrazoes foram apresentadas tempestivamente,
devidamente assinadas, assim, de acordo com a legislagéo vigente.

Il - RAZOES DO RECURSO E CONTRARRAZOES, E ANALISE:

RECURSO DO CONSORCIO PARANA SEGURO, CONTRA A DECISAO QUE
HABILITOU A EMPRESA CARVALHO ENGENHARIA & GESTAO LTDA,
MANTENDO SUA CLASSIFICACAO NA PROPOSTA ECONOMICA.

ALEGACAO
Em sintese, descrevemos as alegacoes:

1° - DO DESCUMPRIMENTO DA EMPRESA CARVALHO ENGENHARIA &
GESTAO LTDA. AOS ITENS 19.12.1. E 19.12.2. DO EDITAL
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Alega a impetrante que a Planner Corretora de Valores S/A, instituicdo que atestou a
viabilidade econémica financeira do Plano de Negocios dos Lotes 01 e 02, ndo se
amolda aos requisitos editalicios, no tocante a sua autorizacdo junto ao Banco
Central. Segundo alegado, a Planner Corretora de Valores S/A, possui autorizagdo do
Banco Central do Brasil apenas para atividade no segmento de “Sociedade Corretora
TVM” podendo operar apenas no “Mercado de Cambio”.

Junta ao recurso, consulta a Certiddo do Banco Central do Brasil, e alega que:

“.., a PLANNER CORRETORA DE VALORES S.A é uma corretora de
valores em mercado de cambio e ndo uma instituicdo financeira, sequer
possui autorizacdo do Banco Central do Brasil para a atuacdo neste

segmento’.

2° - DA SANCAO DE IMPEDIMENTO DE LICITAR E CONTRATAR IMPOSTA A
CARVALHO ENGENHARIA & GESTAO LTDA E CONDENACAO DO
PROPRIETARIO.

Alega que a empresa Carvalho Engenharia & Gestdo Ltda., ndo reune condicfes
legais de participacdo em procedimentos licitatorios, estando declarada impedida de
licitar e contratar com a Unido (PRF-PR), sendo sua inabilitacdo medida inequivoca.
Ainda, que o sr. Lazaro Fernando de Carvalho, proprietario da CARVALHO foi
condenado Autos do Processo Criminal n°® 0020055-55.2019.8.26.0050, cujos 0s
crimes praticados foram descritos na denuncia do Ministério Publico do Estado de
Séo Paulo.

Anexa documentos.

CONTRARRAZOES - EMPRESA CARVALHO ENGENHARIA & GESTAO LTDA:
Em sintese, descrevemos as Contrarrazées:

1° - DO DESCUMPRIMENTO DA EMPRESA CARVALHO ENGENHARIA &
GESTAO LTDA. AOS ITENS 19.12.1. E 19.12.2. DO EDITAL

Rebate as alega¢cbes do Recurso informando que a Planner Corretora de Valores S/A,
Instuicdo que atestou a viabilidade econdmica e financeira do Plano de Negdcio, sim,
€ Instituicdo Financeira devidamente autorizada pelo Banco Central do Brasil.
Apresenta documentagao.

2° - DA SANCAO DE IMPEDIMENTO DE LICITAR E CONTRATAR IMPOSTA A
CARVALHO ENGENHARIA & GESTAO LTDA E CONDENACAO DO
PROPRIETARIO

Rebate as alegacfes informando, primeiro que a sangdo atinge somente o Orgao
sancionador, conforme imagem da consulta ao sistema SICAF.

Em relacdo a condenacdo do sr. Lazaro Fernando de Carvalho, proprietario da
empresa Carvalho Engenharia & Gestéo Ltda, informa que o processo criminal sob n°
0020055-55.2019.8.26.0050 ndo esta em transito julgado, ainda em fase de recurso.
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ANALISE:
Recebidos os memoriais de recurso e contrarrazées, passamos a analisar:

1° — Em referéncia ao descumprimento aos itens 19.12.1 e 19.12.2 do Edital, temos a
relatar que, com o suporte da equipe do BRDE (Banco Regional de Desenvolvimento
Econbdmico), temos a relatar:

Em resposta ao guestionamento 06, publicado em
https://www.detran.pr.gov.br/Pagina/Concessao-de-Patios-Veiculares, a Comisséo
Especial de Licitagdo apresentou a listagem de instituicbes financeiras reguladas pelo
Banco Central do Brasil que seriam aceitas para fins desta licitacao, através do site:
https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/encontreinstituicao.

q.'-t ACESSIBILIDADE  ALTO CONTRASTE  ENGLISH
N . r i BANCO CENTRAL -~ o

i CESSDNB Pol |Ew.a Esté ili are DO BRASIL EEiETEs Cédulase Publicacoes e Q
informagio monetaria financeira moedas pesquisa

Home > MeuBC > Servicos > Encontre uma instituicio

£ PLANNER CORRETORA DE VALORES S.A.

Dados cadastrais da sede Documentos Contabeis (Cosif) Central de Demonstragées Financeiras do SFN Orgéos Estatutarios Rede de Atendimento

Contato de Ouvidoria

CNPJ: 00.806.535
Cédigo compensagdo: 100
Site na Web: hifps://wwwplannercom br

Enderego:

AVENIDA BRIGADEIRQ FARIA LIMA, N° 3.900
10° ANDAR - COND. ED. PEDRQ MARIZ - B31
ITAIM BIBI

CEP 04.538-132 - SAO PAULO/SP

Natureza juridica: Sociedade Andnima de Capital Fechado

Tipo instituicdo: Scciedade Correteora de TVM

Integra o segmento: 54

Situagdio: Autcrizada em Atividade

Auditor independente: UHY BENDORAYTES & CIA AUDITORES INDEPENDENTES

Conglomerados:

Além disso, a exigéncia editalicia se opera em favor da seguranca da Administracéo
Publica que o Plano de Negdcio apresentado pelo Licitante atende aos padrdes
minimos de viabilidade financeira.

Por essa razdo, a op¢cdo do PODER CONCEDENTE foi pela utilizacdo do conceito
amplo de Instituicdo Financeira, a saber, aquele descrito na Lei n. 4595/64 e na Lei
Complementar n. 105/2001.

Lei n°. 4595/64:

“Art. 17. Consideram-se instituicdes financeiras, para os efeitos da
legislacao em vigor, as pessoas juridicas publicas ou privadas, que tenham
como atividade principal ou acessoria a coleta, intermediacdo ou aplicacdo
de recursos financeiros préprios ou de terceiros, em moeda nacional ou
estrangeira, e a custodia de valor de propriedade de terceiros.
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Art. 18. As instituigcbes financeiras somente poderdo funcionar no
Pais mediante prévia autorizacdo do Banco Central da Republica do Brasil
ou decreto do Poder Executivo, quando forem estrangeiras.

§ 1° Além dos estabelecimentos bancarios oficiais ou privados, das
sociedades de crédito, financiamento e investimentos, das caixas
econbmicas e das cooperativas de crédito ou a secdo de crédito das
cooperativas que a tenham, também se subordinam as disposicbes e
disciplina desta lei no que for aplicavel, as bolsas de valores, companhias de
seguros e de capitalizacdo, as sociedades que efetuam distribuicdo de
prémios em imdveis, mercadorias ou dinheiro, mediante sorteio de titulos de
sua emissao ou por qualquer forma, e as pessoas fisicas ou juridicas que
exercam, por conta prépria ou de terceiros, atividade relacionada com a
compra e venda de ac¢des e outros quaisquer titulos, realizando nos
mercados financeiros e de capitais operagdes ou servicos de natureza dos
executados pelas instituigées financeiras.”

Lei Complementar n°. 105/2001:

“Art. 1° As instituicbes financeiras conservardo sigilo em suas operagdes
ativas e passivas e servicos prestados.

§ 1° Sao consideradas instituicbes financeiras, para os efeitos desta Lei
Complementar:

[.]

Il — corretoras de cambio e de valores mobiliarios;”

No mesmo sentido, ensina o professor Arnoldo Wald, no artigo “A caracterizagao da
corretora de cambio e titulos como instituicdo financeira e seu regime legal”,
disponivel

em https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/181198/000367411.pdf?sequ
ence=3&isAllowed=y#:~:text=acordo%20com%20as%20disposi%C3%A7%C3%B5es
%20das,corretoras%20entre%20as%20institui%C3%A7%C3%B5es%20financeiras.

“7. Verifica-se, pois, que a interpretagdo da Lei n° 4.595 nos leva a
reconhecer que o legislador pretendeu considerar as corretoras ou como
instituicdes financeiras propriamente ditas, nos precisos termos do art. 17,
ou como instituigdes financeiras por equiparagéo legal, na forma do art. 18,
81° sempre com a ideia e finalidade de sujeita-las ao mesmo regime das
atividades de natureza bancaria”.

De igual modo, a Comisséo de Valores Mobiliarios, assim descreve o conceito de
Corretoras de Titulos e Valores Mobiliarios: “Séo instituicées financeiras que tem
como atividade principal ou acessoria a intermediacdo de operacdes nos mercados
regulamentados de valores mobiliarios, como é o caso dos mercados de bolsa e de
balcdo (organizado ou n&o)”. Disponivel em: hitps://www.gov.br/cvm/pt-
br/assuntos/requlados/consultas-por-participante/corretoras-e-distribuidoras.
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Por fim, € possivel verificar que jurisprudéncia trata Sociedades Corretoras de Titulos
e Valos Mobilidrios como instituicdes financeiras. Neste sentido:

“TRIBUTARIO. ISS. EMPRESAS QUE ATUAM COMO CORRETORAS NA
BOLSA DE MERCADORIA E FUTUROS? INCIDENCIA.

1. O mercado de futuros desenvolve-se com apoio fundamental na
comercializacdo de mercadorias. A sua natureza juridica ndo se enquadra
no campo de atividade financeira pura, por ser a mercadoria (bem maovel) o
lastro do seu funcionamento.

2. As empresas que atuam na intermediacao de tais negdcios nas Bolsas de
Futuros n&o necessitam de autorizacdo do Banco Central para o seu
funcionamento, por ndo serem consideradas instituicdes financeiras, ao
contrario do gque ocorre com as empresas que atuam no mercado de
titulos financeiros e perante a Bolsa de Valores.

3. A prestacgdo de servigos executada por tais empresas esté sujeita ao ISS.
4. Recurso do Municipio de Sdo Paulo provido.”

“(REsp n. 257.239/SP, relator Ministro José Delgado, Primeira Turma, julgado em
20/3/2003, DJ de 19/5/2003, p. 124.)”

Por essas razbes, entende a Administracdo Publica que Sociedades Corretoras de
Titulos e Valores Mobiliarios séo instituicbes financeiras que dependem de prévia
autorizagéo do Banco Central do Brasil para funcionar.

Conforme ja relatado, verifica-se que a PLANNER CORRETORA DE VALORES
S/A é Sociedade Corretora de Titulos e Valores Mobiliarios autorizada e fiscalizada
pelo BACEN, atendendo, portanto, os requisitos do edital.

Assim, diante todo exposto, esta Comissdo Especial de Licitacdo, entende que a
corretora Planner Corretora de Valores S/A., atende aos requisitos exigidos em Edital.

2° - Em relacéo ao alegado que a empresa Carvalho Engenharia & Gestao Ltda., esta
impedida de licitar, temos a informar:

Destaca-se que a san¢do ¢ SUSPENSAO TEMPORARIA DE PARTICIPACAO,
apenas no orgao da Superintendéncia Regional da Policia Rodoviaria Federal —
conforme consulta retirada do portal, em 27/06/2023:
https://www3.comprasnet.gov.br/sicaf-
web/private/geral/consultarSituacaoFornecedor.jsf
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Relatério de Ocorréncias Ativas Impeditivas de Licitar

Dados do Fornecedor

CNPJ': 03.318.652/0001-67 DUNS®: 897312855
Razdo Social: CARVALHO ENGENHARIA & GESTAO LTDA
Nome Fantasia: GRUPO CARVALHO

Situacio do Fornecedor: Credenciado

Ocorréncia 1:

Tipo Ocorréncia: Suspensio Temporiria - Lei n* 8666/93, art. 87, inc. 111

Motivo: Inexecucio total ou parcial do contrato

UASG Sancionadora: 200118 - SUPERINTENDENCIA REG. POL. RODV. FEDERAL-PR
Ambito da Sangio: Orgio Sancionador

Prazo: Determinado

Prazo Inicial: 27/08/2021 Prazo Final: 27/08/2023
Numero do Processo:  08659.045339/2020 Numero do Contrato: 12/2017

Descrigio/Justificativa: Descumprimento contratual, conforme art. 87, inciso III, da Lei n 8.666, de
1993 c¢/c o item 216 do Termo de Referéncia (anexo I do Edital de Pregio
Eletronico n 004/2016) por inadimplemento dos itens itens 22, 55, 57, 58, 101,
108, 110, 113, 127, 131, 163, 186, 194, 195 e 196 do Termo e Referéncia.

Como pode ser observado na consulta acima, o impedimento vigente trata-se de
suspensao temporario no ambito do 6rgdo sancionador, ndo tendo abrangéncia na
administracao publica estadual, em conformidade com o contido no Edital:

“Segéo Il - Das Limitagdes a Participacéo na LICITACAO

14.9. N&o poderdo participar da LICITACAO, pessoas juridicas,
isoladamente ou em CONSORCIO, bem como os seus soécios, de acordo
com os termos deste EDITAL:

14.9.1. Declaradas inidéneas por 6rgdo ou entidade da administracdo
publica direta ou indireta, federal, estadual, municipal ou do Distrito Federal;
14.9.2. Impedidas de licitar ou contratar com a Administragdo Publica direta
ou indireta, nos niveis federal, estadual, municipal ou do Distrito Federal;
14.9.3. Suspensas do direito de licitar e contratar com a Administracao
Publica Estadual, nos termos do artigo 150, inciso Ill, da Lei n°
15.608/2007 c/c o artigo 87, inciso |ll, da Lei Federal n°® 8.666/93, desde
gue a penalidade esteja em vigor;” (grifo nosso)

Assim, ndo se configura impedimento que possa inabilitar a empresa Carvalho
Engenharia & Gestéo Ltda.

Em relagdo aos autos de condenagédo do Sr. Lazaro Fernando de Carvalho, em
consulta ao processo no sistema PROJUD, constatou-se a existéncia de apelacéo
(recurso) o qual estd com o Relator desde 05/2023, sem movimentagdo (arquivo
anexo). Assim, como ainda néo foi julgado o recurso, 0 processo nédo esté finalizado,

Av. Victor Ferreira do Amaral 2940 | Taruma | 82800-900 | Curitiba | Parana | 41 3361 1212 | www.detran.pr.gov.br

")

Assinatura Avancgada realizada por: Alexandro Sebastiao Carneiro de Melo (XXX.006.979-XX) em 31/07/2023 09:17 Local: DETRAN/SECO/PROTOCOLOS/ATIVOS, Franciele
Elaine Ferreira (XXX.353.549-XX) em 31/07/2023 09:20 Local: DETRAN/CL, Luciano Humberto Prestes (XXX.473.009-XX) em 31/07/2023 09:21 Local: DETRAN/CL, Ana Silvia
Amorin Drewello (XXX.188.999-XX) em 31/07/2023 09:34 Local: DETRAN/SECO. Inserido ao protocolo 15.917.961-3 por: Alexandro Sebastiao Carneiro de Melo em:




CWVERMNO N

; DETRANPR PARANA_%EJI:(;::??‘;‘Z,

ou seja, nao ha transito em julgado. Portanto, administrativamente ndo ha que se falar
em inabilitagdo, mantendo a empresa classificada.

Il RECURSO DO CONSORCIO VIAS PARANA CONTRA A DECISAO QUE A
DESCLASSIFICOU NO ENVELOPE 2 - PROPOSTA ECONOMICA

ALEGACAO
Em sintese, descrevemos as alegacoes:

Insurge contra a decisdo que a desclassificou por néo ter apresentado a rubrica da
Instituicdo Financeira em todas as folhas do Plano de Negdcio. Alega que em todas
as paginas, consta protocolo de assinatura digital com link e QR-CODE para
verificacdo de autenticidade, dos representantes legais da Instituicdo Financeira, com
certificados digitais emitidos por uma Autoridade Certificadora (AC) credenciada na
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil), de aceitacdo obrigatoria por
orgaos publicos, na forma da legislacéo vigente, em especial, a lei n.° 14.063/2020 e
em conformidade com o item 15.4.3 do Edital.

Ainda, cita o questionamento feito sobre a utilizacdo da assinatura digital nos
documentos, e que em resposta foi informado que “desde que observada a ICP-
Brasil”, respondido através do 10° Questionamento e Resposta, constante do portal
https://www.detran.pr.gov.br/Pagina/Concessao-de-Patios-Veiculares.

CONTRARRAZOES - CONSORCIO PARANA SEGURO:

Em sintese, descrevemos as contrarrazoes:

- Intempestividade do Recurso apresentado pelo Consércio Vias Parana.

- Da ilegitimidade do Consorcio Recorrente.

- Quanto a desclassificacdo da recorrente, em virtude da auséncia da rubrica.

ANALISE:;

Com relacdo ao indagado pelo Consércio Vias Parana em seu recurso e as
contrarrazdes, temos a informar:

Foi realizada diligéncia junto a Certificadora para a verificacdo das assinaturas, e ficou
evidenciado, conforme documento anexo a esta resposta, que em todas as folhas do
Plano de Negécio, h& assinatura digital dos representantes da Instituicdo financeira e
do Representante do Consorcio, e ao final, a confirmagdo das assinaturas dos
representantes da Instituicdo Financeira. Assim, as assinaturas digitais constantes
nas folhas suprem a exigéncia de rubrica, pois a assinatura digital se equivale a
rubrica fisica, pois a chancela fica de posse do dono da assinatura, além do que,
comprova que todas as folhas constantes do Plano de Negdcio foram validadas pela
Instituicdo Financeira, através de seus integrantes.

Em que pese nas contrarrazdes constar a intempestividade do recurso apresentado,
todo recurso € analisado, para assim néo se falar em cerciamento de defesa.
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Com relacdo a alegacdo constante nas contrarrazdes sobre a ilegitimidade do
Consoércio, em que pese as contrarrazdes deverem se ater as razdes do recurso,
ainda, tal questionamento ja ter sido realizado em recurso quanto ao envelope 1 —
Garantia da Proposta, reforcamamos o ja descrito na resposta de recurso referente ao
envelope 1, onde:

No que condiz a Ata citada no presente recurso, refere-se a item néo pertencente a
qualquer alteracdo da composicdo da empresa, pois, em sua Ordem do Dia trata:

“Autorizagéo para a constituicdo de consorcio, com o competente registro na
Junta Comercial do Estado de Goias, haja vista 0 éxito na participacdo do
PREGAO ELETRONICO N° 034/2022, processo n°® 00040-00029314/2019-
63, promovido pela Secretaria de Estado da Economia do Distrito Federal.”

Como descrito acima, esta Ata € especifica para uma licitacédo diversa ao processo de
Concessdo n° 01/2022 deste Departamento, ndo afetando a Ultima alteracdo
contratual da empresa.

De todo o exposto, a Comisséo Especial de licitacdo reforma o resultado da Ata de
julgamento das propostas econdmicas, reclassificando o Consorcio Vias Parana, por
entender que a assinatura digital constantes das folhas do Plano de Negécio, se
equivale a rubrica.

IV — DA DECISAO

Diante do exposto, a Comissdo Especial de Licitacdo, decide ndo acatar o recurso
impetrado pelo CONSORCIO PARANA SEGURO, mantendo a classificagdo da
empresa CARVALHO ENGENHARIA & GESTAO LTDA para os Lotes 01 e 02.
Decide acatar o recurso impetrado pelo CONSORCIO VIAS PARANA
reclassificando a mesma para o Lote 02, ficando a mesma, na segunda colocacdo
para o Lote.

Ficam assim, as classificacoes:

Lote O1:

12 Colocada: Consorcio Removcar Parana (Integrante 01: VIP Gestéo e Logistica S/A;
Integrante 02: Energy Tecnologia e Automacdo S/A; Integrante 03 — PRISMA
Participagbes Ltda), representado pela Corretora Ativa Investimentos S/A Corretora
de Titulos, Cambio e Valores: com o percentual linear de desconto de 20,88% (vinte
virgula oitenta e oito por cento).

22 Colocada: Carvalho Engenharia & Gestdo Ltda, representado pela Corretora
Planner Corretora de Valores S/A, com o percentual linear de desconto de 18,28%
(dezoito virgula vinte e oito por cento).

32 Colocada: Consorcio Parana Seguro (Integrante 01: PAVISERVICE Engenharia e
Servicos Ltda; Integrante 02: DP Gestao e Cobrangas Ltda; Integrante 03: Conectios
do Brasil EIRELI), representado pela Corretora CM Capital Markets CCTVM Ltda, com
o percentual linear de desconto de 15,77% (quinze virgula setenta e sete por cento).
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Lote 02:

12 Colocada: Carvalho Engenharia & Gestdo Ltda, representado pela Corretora
Planner Corretora de Valores S/A, com o percentual linear de desconto de 18,28%
(dezoito virgula vinte e oito por cento).

22 Colocada: Consorcio Vias Parana (Integrante 01: VIP Gestdo e Logistica S/A;
Integrante 02: Energy Tecnologia e Automagdo S/A; Integrante 03: ZETTA
Infraestrutura e Automacao S/A; Integrante 04: EGIS Engenharia e Consultoria Ltda),
representado pela Corretora Ativa Investimentos S/A Corretora de Titulos, Cambio e
Valores, a qual apresentou o percentual linear de desconto de 16,88% (dezesseis
virgula oitenta e oito por cento)’;

32 Colocada: Consorcio Parana Seguro (Integrante 01: PAVISERVICE Engenharia e
Servigos Ltda; Integrante 02: DP Gestéo e Cobrangas Ltda; Integrante 03: Conectios
do Brasil EIRELI), representado pela Corretora CM Capital Markets CCTVM Ltda, com
o percentual linear de desconto de 15,77% (quinze virgula setenta e sete por cento).

Curitiba, datado e assinado eletronicamente

Ana Silvia Amorim Drewello Alexandro Sebastido Carneiro de Melo
Presidente Membro

Luciano Humberto Prestes Franciele Elaine Ferreira

Membro Membro
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Documento: Respostarecursoenvelope?2.pdf.
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DETRAN/SECO.
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Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n? 7304/2021.

A autenticidade deste documento pode ser validada no endereco:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo:
75466fc7cc338122980b42a2cf95bd9.




