vernalha |
perel rC| vernalhapereira.com.br

Ao Presidente da Comissao Especial de Licitagdo do Departamento de Transito do Parana — Detran/PR

Ref: Recurso
Concorréncia n® 02/2022 - DETRAN/PR
Lote 02

O Consorcio Vias Parand’, neste ato representado por sua empresa lider VIP Gestao e Logistica
S/A, vem, respeitosamente, a presenga de Vossa Senhoria, apresentar Recurso contra a decisao de
habilitacédo da licitante Carvalho Engenharia & Gestdo Ltda no Lote 02 da Concorréncia n® 02/2022 -
DETRAN/PR, nos termos do art. 94, |, a, da Lei Estadual n° 15.608/2007 e item 24.3 do edital de

licitagdo, o que faz conforme as razdes a seguir expostas.

! Constituido por VIP GESTAO E LOGISTICA S.A., inscrita no CNPJ n° 08.187.134/0001-75, com sede na Av. Engenheiro
Emiliano Macieira, n® 01, BR 135, KM 07, Distrito Industrial, bairro Maracana, Cidade de Sao Luis/MA, CEP 65.095-602,
empresa lider; EGIS — ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA, inscrita no CNPJ n° 44.239.135/0005-03, com sede na Rua
Pasadena, n.° 89, Parque Industrial San José, CEP 06715-864, Cidade de Cotia/SP; ENERGY TECNOLOGIA E AUTOMACAO S.A.,
inscrita no CNPJ n° 78.448.859/0001-55, com sede na Rua Professor Oliveiros Vilaca, n.° 380, Cidade Industrial, CEP
81290240, Cidade de Curitiba/PR; e, ZETTA INFRAESTRUTURA E PARTICIPACOES S.A., inscrita no CNPJ n°® 17.696.380/0001-
43, com sede na Rua Gomes de Carvalho, 1356, 15° andar, Bairro: Vila Olimpia, CEP: 04547-005, Cidade de Sao Paulo/SP
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1. Tempestividade

De acordo com o art. 94, 1, a, da Lei Estadual n°® 15.608/2007, do ato de habilitacéo de licitante

cabe recurso no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimag&o do ato.

Considerando a publicagdo da Ata de resultado da avaliagcdo dos documentos do Envelope n° 03
- Documentos de Qualificagdo em Didrio Oficial na data de 19/04/2024, o prazo recursal vence em

26/04/2024, de modo que a presente manifestacao é tempestiva.

2. Fatos

O Detran/PR realizou licitagdo na modalidade Concorréncia n°® 02/2022-DETRAN/PR, com o
intuito de selecionar as propostas econémicas mais vantajosas destinada a delegagédo, por meio de
concessdo, a iniciativa privada, para a prestagdo dos servigos publicos de implantagdo, operacéo,
manutencdo e gestdo dos patios veiculares integrados no ambito do Estado do Parana. A licitagao foi

dividida em 2 (dois) lotes.

Apds a avaliagdo do Envelope n° 3 - Documentos de Qualificacdo, a licitante Carvalho
Engenharia & Gestdo Ltda (Carvalho Engenharia) foi declarada habilitada em razédo do suposto

atendimento aos requisitos exigidos no Edital.

Todavia, conforme se apresenta abaixo, a Carvalho Engenharia deixou de atender uma série de

exigéncias da referida qualificacdo, devendo ser revista a decisdo de sua habilitacao.

3. Termo de Compromisso de Constituicdo da Sociedade de Propésito Especifico - SPE

De acordo com o item 20.11 do Edital, como condicdo para participacdo na licitacdo, cada

licitante deveria apresentar o TERMO DE COMPROMISSO DE CONSTITUICAO DA SOCIEDADE DE

PROPOSITO ESPECIFICO - SPE, contendo, no minimo, dentro outros itens, a “Denominacao,
organizacéo e objetivo da SPE, compativeis com o objeto da CONCESSAQ”, conforme previsdo do item

20.11.2.
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A Carvalho Engenharia deixou de apresentar o referido TERMO, tendo apresentado apenas
documento particular, de “Constituicio da REI DOS PATIOS PARANA LOTE 1 SPE”, sem qualquer
chancela da Junta Comercial do Estado de Sao Paulo. Tal documento, ndo representa compromisso
de constituicao de SPE, conforme o exigido no Edital, e também, ndo constitui a referida SPE, uma vez
que por se tratar de documento particular, sem o devido registro no 6rgao competente, ndo possui

validade legal, possuindo carater de mera minuta.

Ademais, a Carvalho Engenharia deixou de apresentar o referido TERMO referente ao Lote 2,

tendo apresentado documento irregular, apenas para o Lote 1. Veja-se o documento juntado as fls.

10.734 do Processo Licitatorio:

INSTRUMENTO PARTICULAR DE CONSTITUIGAO DA
REI DOS PATIOS PARANALOTE 1 SPE

Pelo presente instrumento particular e na melhor forma de direito, a parte a seguir nomeada:

CARVALHO ENGENHARIA & GESTAO LTDA, devidamente inscrita no CNPJ n° 03.318.652/0001-67,
com sede na Rodovia Placido Lorenzetti, Km 03, s/n, Bairro Agua Azul, na cidade de Santa Cruz do
Rio Pardo, Estado de S3o Paulo, CEP 18.919-899, telefone 0800 970 9752, e-mail
licitacoes@grupocarvalhogestao.com.br, com unico sécio LAZARO FERNANDO DE CARVALHO,
brasileiro, divorciado, empresario, nascido aos 23/05/1972, natural Santa Cruz do Rio Pardo/ SP,
portador da cédula de identidade RG n° 26.307.360-9 SSP/SP expedida em 29/01/2019, e inscrito
no CPF n® 110.586.078-71, residente e domiciliado a Rua Alziro Franciscon, 105, Bairro Jardim Ipé,
na cidade de Santa Cruz do Rio Pardo, Estado de S3o Paulo, CEP 18900-116, telefone

14 99635-7511, e-mail fernando.carvalho41l@hotmail.com;

decide constituir uma sociedade limitada unipessoal, que sera regida pela legislacdo aplicavel e
disposi¢oes do contrato social que segue:

CONTRATO SOCIAL DA REI DOS PATIOS PARANALOTE 1 SPE

(3 DENOMINACAO, SEDE, OBJETO E DURACAO DA SOCIEDADE.
1.1.  ASociedade é denominada REI DOS PATIOS PARANALOTE 1'SPE.

12, A Sociedade tem sua sede e foro na cidade de Santa Cruz do Rio Pardo, Estado de S3o Paulo,
na Rodovia Placido Lorenzetti, Km 03, s/n, Bairro Agua Azul, na cidade de Santa Cruz do Rio Pardo,
Estado de S3o Paulo, CEP 18.919-899, podendo abrir e fechar filiais, escritorios e representacdes em
qualquer localidade do pais ou do exterior.

1:3: A Sociedade tem por objeto social, exclusivamente, a CONCESSAO DE SERVICOS PUBLICOS
DE IMPLANTACAO, OPERACAO, MANUTENCAO E GESTAO DE PATIOS VEICULARES
INTEGRADOS NO ESTADO DO PARANA, referente ao Edital de Licitagdo da Concorréncia N2
02/2022-DETRAN/PR <LOTE 1.
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Como se percebe, a Carvalho Engenharia apresentou minuta de constituicdo de SPE apenas

referente ao Lote 1 da Licitagdo, que possui objeto incompativel com o Lote 2, em desatendimento

ao item 20.11.2 do edital.

Tanto é assim que o mesmo INSTRUMENTO informa que a subscri¢do do capital da SPE seria de

RS 4.640.700,00 (quatro milhdes seiscentos e quarenta mil e setecentos reais):

L. CAPITAL SOCIAL

2.1. A subscricdo do capital social sera de RS 4.640.700,00 (quatro milhdes, seiscentos e
quarenta mil e setecentos reais), dividido em 4.640.700,00 (quatro milhdes, seiscentos e quarenta
mil e setecentas quotas), com o valor nominal de RS 1,00 (um real) cada uma, totalmente subscritas
pela sécia CARVALHO ENGENHARIA & GESTAO LTDA., a serem integralizadas até a conclusdo da
implantagdo de todos os PATIOS FIXOS que compde os respectivos lotes da concessdo, conforme
Edital de Licitacdo da Concorréncia N2 02/2022-DETRAN/PR — LOTE 1, tendo como condi¢do prévia
para assinatura do contrato, a integralizacdo do correspondente a 10% (dez por cento) do CAPITAL
SUBSCRITO, em moeda corrente nacional e o correspondente a 100% (cem por cento) do CAPITAL
SUBSCRITO, em moeda corrente nacional até a conclusdo da implantag¢do de todos os PATIOS FIXOS
que compoem o respectivo LOTE.

Todavia, este valor ndo atende o minimo exigido para o Lote 2, conforme regra disposta no item

20.35.2 do Edital:

20.35. COMPROMISSO DE SUBSCRICAO E INTEGRALIZACAO DO
CAPITAL SOCIAL, na forma do Modelo constante do ANEXO VI -

COMPROMISSO DE SUBSCRIGAO E INTEGRALIZAGAO DO CAPITAL
SOCIAL, no montante igual ou superior a:

20.35.1. R$ 3.731.000 (trés milhdes, setecentos e trinta e um mil e
setecentos reais) parao LOTE 1; e

20.35.2. R$ 6.948.000,00 (seis milhdes, novecentos e quarenta e oito mil
reais) para o LOTE 2;

Além disso, o termo apresentado pela Carvalho Engenharia também n&do contempla a

declaracdo expressa exigida no item 20.11.5 do Edital.
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Deste modo, requer-se a inabilitagdo da Carvalho Engenharia em razédo do nédo atendimento a
exigéncia do item 20.11 do Edital, em respeito ao Principio da Vinculagdo ao Instrumento

Convocatorio.

4. Prova de inscricdo no Cadastro de Contribuintes Municipal

O edital, no item 20.13.2, exigiu das licitantes, para fins de comprovacao de regularidade fiscal,
a apresentacao de prova de inscricdo no Cadastro de Contribuintes Municipal, ou prova de ndo

inscricao, relativo ao domicilio ou sede da proponente.

A Carvalho Engenharia nao apresentou seu Cadastro de Contribuintes Municipal no envelope

entregue em agosto de 2022, como também néo fez prova de ndo inscrigéo.

Deste modo, requer-se a inabilitacdo da Carvalho Engenharia em razdo do ndo atendimento a
exigéncia do item 20.13.2 do Edital, em respeito ao Principio da Vinculagdo ao Instrumento

Convocatorio.

5. Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Municipal

De acordo com o item 20.13.4, as licitantes deveriam comprovar sua Regularidade Fiscal perante
a Fazenda Municipal (esta, referente aos tributos mobilidrios e imobilidrios) do domicilio ou sede da
proponente. Considerando que a Carvalho Engenharia esta sediada no Municipio de Santa Cruz do
Rio Pardo - SP, a empresa deveria comprovar sua Regularidade Fiscal perante aquela fazenda

municipal.

Em consulta realizada no site do Municipio de Santa Cruz do Rio Pardo, localizou-se o “Portal
do Contribuinte” onde é possivel a emissdo automatizada de Certiddes Negativas apartadas,
referentes a Débitos Tributdrios Mobilidrios e Débitos Tributarios Imobilidrios, conforme imagens a

sequir.

Ocorre que a empresa Carvalho Engenharia apresentou junto aos seus documentos de
qualificagao, uma “Certidéo”, redigida, e ndo automatizada, subscrita pelo Senhor Reinaldo Serafim
Oliveira, sob o carimbo do setor de “Lancadoria”, sem que este pretenso servidor, fosse identificado
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através de n.° de matricula, CPF, ou outro meio Habil, que comprove sua capacidade para emissao da

referida certiddo, o que suscita duvidas sobre a validade desta certiddo precariamente apresentada.
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PREFEITURA DE SANTA CRUZ DO RIO PARDO
- ESTADO DE SAO PAULO -

CERTIDAO

CERTIFICO, para os necessdrios fins e efeitos legais, em
ateng@o ao requerimento protocolado sob n® 4.216/2022, que revendo os arquivos ¢ demais assentamentos da
Segdo de Fiscalizagdo e Langamentos da Prefeitura Municipal de Santa Cruz do Rio Pardo, verifiquei constar
que CARVALHO ENGENHARIA & GESTAO LTDA- ME, CNPJ. 03.318.652/0001-67, inscrito nesta
Prefeitura com ramo de atividade de Servigos de reboque de veiculos Estacionamento de veiculos, Atividades
de apoio a agricultura ndo especificadas anteriormente, Distribuigdo de agua por caminhdes, Coleta de
residuos ndo-perigosos, Construgdo de edificios, Construgdo de rodovias e ferrovias, Pintura para sinalizagdo
em pistas rodoviarias e aeroportos, Obras de urbanizagdo - ruas, pragas e calgadas, Construgéo de redes de
abastecimento de agua, coleta de esgoto e construgdes correlatas, exceto obras de irrigagdo, Demoligdo de
edificios e outras estruturas, Preparagdo de canteiro ¢ limpeza de terreno, Obras de terraplenagem, Instalagdo
€ f do elétrica, I lagdes hidraulicas, sanitdrias e¢ de gas, Instalagio de pmnéls publicitarios,
Montagem ¢ i lagdo de si € equip de iluminagdo e sinalizagdo em vias publicas, portos e
aeroportos, Servigos de pintura de edificios em geral, Outras obrns de acabamento da construgdo, Obras de
fundagGes, Obras de alvenaria, Servigos de operagdo e for de os para transporte ¢

elevagdo de cargas e pessoas para uso em obras, Servigo de taxi, Servico de transporte de passageiros -
locagd@o de automéveis com motorista, Transporte rodovidrio de carga, exceto produtos perigosos e mudangas,
intermunicipal, interestadual e internacional, Transporte rodoviario de mudangas, Depésitos de mercadorias
para terceiros, exceto armazéns gerais ¢ guarda-moéveis, Carga e descarga, Concessiondrias de rodovias,
pontes, tineis e servigos relacionados, Servigos de apoio ao transporte por tdxi, inclusive centrais de chamada,
Outras atividades auxiliares dos transportes terrestres nao especificadas anteriormente, Outras atividades de
telecomunicagdes ndo especificadas anteriormente, Servigos de engenharia, Locacio dc outros meios de
transporte ndo especificados anteriormente, sem condutor, Aluguel de maq P )s agricolas
sem operador, Aluguel de méaquinas e equipamentos para construgdo sem operador, exceto andaimes,
Aluguel de outras méaquinas e equipamentos comerciais ¢ industriais ndo especificados anteriormente, sem
operador, Limpeza em prédios e em domicilios, Atividades de limpeza ndo especificadas anteriormente,
Atividades paisagisticas, Locagdo de mao-de-obra tempordaria, Atividades de teleatendimento, Preparag@o de
documentos e scrvu;os especializados de apoio administrativo ndo especificados anteriormente, Atividades de
T de de seguranga ecletrénico, - Servigos combinados de escritério e apoio
administrativo, Atividades de cobrangas e informagdes cadastrais, Outras atividades de servigos prestados
principalmente as empresas ndo especificadas anteriormente, Transporte rodoviario de carga, exceto produtos
perigosos e mudangas, municipal, Desenvolvimento e licenciamento de programas de computador
customizaveis, Testes e andlises técnicas, Servigos de organizagdo de feiras, congressos, exposi¢des e festas,
encontra-se qmtcs com o Fisco Municipal, referente a débitos mobiliarios ¢ imobilidrios até 30/08/2022,
ressalvado que h a ser lev dos posteriormente.

O referido ¢ verdade, dou fé. Segdo de Fiscalizagdo e
Langamentos da  Prefeitura  Municipal de Santa Cruz do Rio Pardo,  aos 13 de
junho de 2022. = e

Reinaido Serafim de

Praga Deputado Leénidas Camarinha, 340 FONE: (14) 3332-4000-FAX: (14)3372-1518-
Cep 18900-000 — Santa Cruz do Rio Pardo- SP

vernalhapereira.com.br
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De acordo com o item 20.14, os documentos relativos a Regularidade Fiscal e Trabalhista

poderao ser apresentados por meio de documento original ou emitidos pela Internet, de acordo com

a legislacao aplicavel, desde que haja meios para a conferéncia de autenticidade por parte da

COMISSAO ESPE

CIAL DE LICITACAO.

Nesse sentido, suscitamos duvida sobre a autenticidade da certiddo apresentada, requerendo

desta Comissdo, caso entenda necessario, a realizacdo de diligéncia junto a Prefeitura de Santa Cruz

do Rio Pardo, pa
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6. Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Estadual

De acordo com o item 20.13.4, as licitantes deveriam comprovar sua Regularidade Fiscal perante
a Fazenda Estadual do domicilio ou sede da proponente. Considerando que a Carvalho Engenharia
esta sediada no Estado de S&o Paulo, a empresa deveria comprovar sua Regularidade Fiscal perante o

Estado de Sao Paulo.

No ambito de sua competéncia, o Estado de Sao Paulo se vale de duas certiddes distintas para

fins de comprovagéo de Regularidade Fiscal. Tratam-se das certidées abaixo:

e Certiddo Negativa de Débitos Tributdrios Inscritos na Divida Ativa do Estado de Séo

Paulo, emitida pela Procuradoria Geral do Estado de Sdo Paulo?, e

e C(Certiddo Negativa de Débitos Ndo Inscritos na Divida Ativa do Estado de Sdo Paulo,

emitida pela Secretaria da Fazenda e Planejamento do Estado de Sao Paulo’.

E assim que estabelece o artigo 311, inciso XlI da Lei Estadual n.® 15.266, de 26 de dezembro de
2013:

Artigo 31 — S&o isentos da TFSD (Taxa de Fiscalizacao e Servigos Diversos):

(..)

XIl - a expedicéo de certiddo de débitos inscritos ou n&o inscritos de tributos estaduais,
nas hipoteses previstas no item 2 do Capitulo Il do Anexo | desta lei, desde que o servigo

seja prestado por meio da rede mundial de computadores.

A emissdo da Certidao de Débitos Tributarios Inscritos na Divida Ativa, foi disciplinada pelo
Estado de Sao Paulo, por meio da Resolucao Conjunta SF/PGE n.° 2, de 09/05/2013. Ja o procedimento
para pedido, emissao e obtencao de Certidao Negativa ou Positiva de Débitos Tributarios Nao Inscritos

na Divida Ativa foi normativo por meio da Portaria CAT-135, de 18.12.2014.

Todavia, ao analisar os documentos apresentados pela Carvalho Engenharia, percebe-se que a
licitante apresentou apenas a Certiddo Negativa de Débitos Tributarios Inscritos na Divida Ativa do

Estado de Sao Paulo, emitida pela Procuradoria Geral do Estado de S&o Paulo, ndo tendo apresentado

2 https://www.dividaativa.pge.sp.gov.br/sc/pages/crda/emitirCrda.jsf
3 https://www10.fazenda.sp.gov.br/CertidaoNegativaDeb/Pages/EmissaoCertidaoNegativa.aspx
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a Certiddo Negativa de Débitos N&o Inscritos na Divida Ativa do Estado de S&o Paulo, emitida pela

Secretaria da Fazenda e Planejamento do Estado de Sao Paulo.

Inclusive, esta recorrente, ao tentar emitir a referida certiddo no site da Secretaria da Fazenda e

Planejamento do Estado de Sao Paulo, encontrou a informacédo de que “Nao foi possivel emitir a

Certiddo Negativa” em razido de impedimentos decorrentes de débitos e/ou pendéncias da Carvalho

Engenharia junto ao Estado de S&o Paulo. Veja-se:

Emissdo da Certiddo Negativa de Débitos

(CPF @CNP)

03.318.652/0001-67

I Emitir

N&o sou um robd
reCAPTCHA
Privacidade - Termos

Base Legal: Portaria CAT-135, de 18/12/2014 (https://legislacao.fazenda.sp.gov.br/Paginas/pcat1352014.aspx),

Maiores informag&es podem ser obtidas em Perguntas Frequentes (https://portal.fazenda.sp.gov.br/servicos/certidoes/Paginas/perguntas-
frequentes.aspx) no Portal da Fazenda.

Nao foi possivel emitir a Certiddo Negativa. Por favor, acesse a opcao “verificar impedimentos™
(Restrita/PesquisarContribuinte.aspx) para visualizagio de débitos e/ou pendéncias.
Para solicitar a emisséo de certidéo de débitos nio inscritos em papel, acesse o sistema de peticionamento eletrénico (SIPET)
(https://portal.fazenda.sp.gov.br/servicos/sipet/).
Para mais informagges acesse o Guia do Usuario, Certiddes de Débitos nio Inscritos
(http://portaladm.intra.fazenda.sp.gov.br/servicos/certidoes/Paginas/Guia-N%C3%A30-Inscritos.aspx), ou ligue para 0800-170-
110 ou utilize o nosso Correio Eletrénico. (https://www.fazenda.sp.gov.br/email/default2.asp)

Data e hora da pesquisa 25/04/2024 14:35:33 (hora de Brasilia)
Sisterna disponivel em dias Uteis das 06:00 as 21:00 hrs

Desta forma, tendo apresentado apenas uma das certiddes, a Carvalho Engenharia néao
comprovou corretamente sua Regularidade Fiscal perante o Estado de Sdo Paulo, devendo ser

inabilitada em razado do descumprimento da exigéncia do item 20.13.4 do Edital.

7. Prova de regularidade econémica e financeira

As licitantes inscritas no Sistema Publico de Escrituragdo Digital - SPED, caso da Carvalho
Engenharia, deveriam, dentre ouras exigéncias, comprovar a “assinatura digital do livro contabil pelo

diretor responsavel e por profissional de contabilidade habilitado e devidamente registrado no
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Conselho Regional de Contabilidade - CRC, comprovando sua regularidade perante o respectivo

conselho”. Esta é a disposicao do item 20.34.2 do edital.

A Carvalho Engenharia ndo comprovou a regularidade perante o Conselho de Contabilidade do

contador que realizou a assinatura de seu livro contabil. Ndo consta nos documentos apresentados

pela licitante qualquer arquivo neste sentido.

Deste modo, requer-se a inabilitacdo da Carvalho Engenharia em razdo do nao atendimento a
exigéncia do item 20.34.2 do Edital, em respeito ao Principio da Vinculagdo ao Instrumento

Convocatorio.

8. Capacidade técnica

O item 20.20.1 do Edital determina que para comprovacao de capacidade técnica, as licitantes
deveriam demonstrar de capacidade técnico-operacional da licitante, mediante a apresentacéao de, no

minimo, 01 (um) atestado, comprovando os servicos abaixo:

e QGestdo de servicos de transporte, armazenagem e movimentacdo de veiculos
(ciclomotor, motoneta, motocicleta, triciclo, quadriciclo, automovel, utilitdrio,
caminhonete ou camioneta), de, no minimo 30% (trinta por cento) das apreensées e/ou
remogoes estimadas para cada LOTE, correspondendo a, no minimo, 9.120 (nove mil,

cento e vinte) vefculos, para o Lote 2.

e Gestdo e execugdo de servicos de preparacdo de leildo de veiculos (ciclomotor,
motoneta, motocicleta, triciclo, quadriciclo, automdvel, utilitdrio, caminhonete ou
camioneta) de, no minimo, 10% (dez por cento) das apreensées e/ou remogdes
estimadas para cada LOTE, correspondendo a, no minimo, 1.720 (um mil, setecentos e

vinte) veiculos, para o Lote 2.

Isto &, as licitantes deveriam comprovar ja ter realizado a gestdo de servigcos de transporte,
armazenagem e movimentagao de veiculos de, no minimo, 9.120 veiculos e a gestao e execugdo de

servicos de preparacgao de leildo de veiculos de, no minimo, 1.720 veiculos.

Muito embora a Carvalho Engenharia tenha apresentado uma série de atestados na tentativa de

comprovar as exigéncias acima, nenhum dos atestados indica objetivamente as informacdes acima.
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Isto é, os atestados apresentam informagdes apenas globais e gerais, sem indicar com precisao

o quantitativo de veiculos para cada tipo de servico.

N&o é possivel indicar com seguranga o numero exato de veiculos transportados, armazenados

e _movimentados. Tampouco existem informacdes especificas acerca do numero de veiculos

preparados para leildo.

Veja-se a andlise de cada um dos atestados apresentados pela Carvalho Engenharia:

. Policia Rodoviaria Federal, Superintendéncia Regional no Parana (fls. 10.753)

Neste atestado apenas consta a informagéo global que a quantidade de veiculos referente aos

servicos contratados foi de 18.174 veiculos. Nao é possivel saber quantos veiculos foram
transportados, armazenados ou movimentados. Também nao é possivel saber quantos destes veiculos

foram preparados para leildo.

o Departamento de Estradas de Rodagem do Estado de Sao Paulo (fls. 10.754, 10.755, 10.756,
10.757, 10.758, 10.759, 10.760, 10.761 e 10.762)

Nestes 9 (hove) atestados ndo ha nenhuma informac&o acerca do numero de veiculos envolvidos

na execucdo contratual.

o Prefeitura de Ourinhos (fls. 10.763)

Neste atestado apenas consta a informacéo global que a quantidade de veiculos referente aos

servigos contratados foi de 1.997 veiculos. Nao é possivel saber quantos veiculos foram transportados,
armazenados ou movimentados. Também ndo é possivel saber quantos destes veiculos foram

preparados para leildo.
. Prefeitura de Araraquara (fls. 10.764)

Neste atestado apenas consta a informacéo global que a quantidade de veiculos referente aos

servicos contratados foi de 137 veiculos. Nao é possivel saber quantos veiculos foram transportados,
armazenados ou movimentados. Também n&o é possivel saber quantos destes veiculos foram

preparados para leildo.
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o Prefeitura de Barretos (fls. 10.765)

Neste atestado apenas consta a informacéo global que a quantidade de veiculos referente aos

servicos contratados foi de 2.997 veiculos. Ndo é possivel saber quantos veiculos foram transportados,
armazenados ou movimentados. Também n&o é possivel saber quantos destes veiculos foram

preparados para leildo.
. Prefeitura de Ubatuba (fls. 10.766)

Neste atestado apenas consta a informacéo global que a quantidade de veiculos referente aos

servicos contratados foi de 668 veiculos. Nao é possivel saber quantos veiculos foram transportados,
armazenados ou movimentados. Também ndo é possivel saber quantos destes veiculos foram

preparados para leildo.
. Policia Militar do Estado de S&o Paulo (fls. 10.767)

Neste atestado apenas consta a informacéo global que a quantidade de veiculos referente aos

servicos contratados foi de 71 veiculos. Nao é possivel saber quantos veiculos foram transportados,
armazenados ou movimentados. Também n&o é possivel saber quantos destes veiculos foram

preparados para leilao.
. Policia Militar do Estado de S&o Paulo (fls. 10.768)

Neste atestado ndo ha nenhuma informacdo acerca do numero de veiculos envolvidos na

execucdo contratual.

Como se verifica acima, nenhum dos atestados apresentados pela Carvalho Engenharia permite

saber, com exatiddao, se a empresa realizou a gestdo de servicos de transporte, armazenagem e

movimentacao de 9.120 veiculos no minimo, e se a empresa realizou gestdo e execucao de servicos

de preparacéo de leildo de veiculos de 1.720 veiculos no minimo.

Assim, considerando que os documentos apresentados pela Carvalho Engenharia sao
insuficientes para comprovar sua capacidade técnica nos termos exigidos no item 20.20.1 do Edital, a

licitante deve ser inabilitada.
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9. Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério. O edital deve ser cumprido em

seus exatos termos.

No presente caso, a habilitagao da Carvalho Engenharia configura inobservancia ao principio da

vinculagdo ao instrumento convocatario.

E evidente que a disponibilizacdo de qualquer Edital pela Administracao Publica é precedida por
estudos detalhados e especificos acerca da matéria na qual o instrumento versa. O estudo, por 6bvio,

considera todos os possiveis riscos e garantias necessarias para resguardar o interesse publico.

Neste ponto cabe destacar a aplicabilidade do principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério. O principio, aplicavel em todas as espécies de editais da Administragao Publica, visa
garantir seguranca aos interessados, reforcando a ideia de que néo seréo surpreendidos com decisdes

contrarias ao instrumento.
Nesta linha é o ensinamento de Margal Justen Filho:

Na licitacdo, a vinculacao a lei é complementada pela vinculagao ao ato convocatorio.
A Administragdo dispde de margem de autonomia para configurar o certame. Mas
incumbe a Administragéo determinar todas as condi¢des da disputa antes de seu inicio
e as escolhas realizadas vinculam a autoridade (e os participantes do certame).

(...)

Uma vez realizadas as escolhas atinentes a licitagdo e ao contrato, exaure-se a
discricionariedade, que deixa de ser invocavel a partir de entdo — ou, mais corretamente,
se a Administracao pretender renovar o exercicio dessa faculdade, estara sujeita, como
regra, a refazer toda a licitagéo, ressalvadas as hipoteses de inovagdes irrelevantes para

a disputa.*
Corrobora, ainda, o ensinamento de José dos Santos Carvalho Filho:

A vinculagdo ao instrumento convocatdrio é garantia do administrador e dos

administrados. Significa que as regras tracadas para o procedimento devem ser

fielmente observadas por todos. Se a regra fixada néo é respeitada, o procedimento se

torna invalido e suscetivel de correcdo na via administrativa ou judicial.®

4 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a lei de licitagbes e contratos administrativos. 162 ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
2014. p. 84-85.
5 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 262 ed. Sao Paulo: Atlas, 2013, p. 246.
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No presente caso (habilitacdo da Carvalho Engenharia, houve claro desrespeito ao Principio de
Vinculacao ao Instrumento Convocatério. Trata-se este de uma seguranca para o licitante e para o

interesse publico, extraida do principio do procedimento formal, que determina a Administracdo que

observe as regras por ela préopria lancadas no instrumento que convoca e rege a licitacéo.

Este principio esta previsto no Art. 3° e Art. 41 da lei 8.666 de 21 de junho de 1993:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administracédo e a promogéo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da

moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacao

ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos.
Art. 41. A Administracao ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual

se acha estritamente vinculada.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de

Contas da Uniao, o instrumento convocatorio:

“é a lei do caso, aquela que ira regular a atuagdo tanto da administracéo publica quanto
dos licitantes. Esse principio € mencionado no art. 3° da Lei de Licitacoes, e enfatizado
pelo art. 41 da mesma lei que dispde que “a Administracdo ndo pode descumprir as

normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”¢

Por fim, o TCU, em sua publicacdo “Licitagdes — Conceitos e Principios!”, elenca os principios

basicos que norteiam os procedimentos licitatérios e que devem ser observados, dentre eles o

Principio da Vinculacéo ao Instrumento Convocatdrio:

Principio da Vinculagéo ao Instrumento Convocatério

Obriga a Administracgao e o licitante a observarem as normas e condigdes estabelecidas
no ato convocatério. NADA PODERA SER CRIADO OU FEITO SEM QUE HAJA PREVISAO
NO ATO CONVOCATORIO.

¢ Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416

7 http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/comunidades/licitacoes contratos/2%20Licita%C3%A7%C3%B5es-
Conceit0s%20e%20Princ%C3%ADpios.pdf
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Assim, em virtude dos fatos e argumentos acima apresentados, resta claro que a Comiss&o
Especial de Licitacdo deixou de observar as exigéncias de habilitagdo constantes no Edital, que

deveriam ter resultado na inabilitacdo da Carvalho Engenharia.

Conforme exposto, a Administragdo estara sempre vinculada as disposi¢cdes do edital

convocatorio. Assim, em razdo do descumprimento de exigéncia de qualificacdo do edital nao resta

outra solucédo a nédo ser a reconsideracéo da habilitacédo da Carvalho Engenharia, para que a empresa

seja declarada inabilitada.

10. Pedidos

Diante do exposto, requer-se o recebimento do presente recurso, tempestivo e regulamente em
conformidade com as prescri¢cdes do art. 94, 1, a, da Lei Estadual n® 15.608/2007 e item 24.3 do edital
de licitagao e o acolhimento das razdes expostas para que seja reconsiderada a decisao de habilitacao

da Carvalho Engenharia.

Nao sendo reconsiderada a decisao recorrida, requer-se o encaminhamento do presente recurso

a Autoridade Superior, nos termos do item 24.9 do edital da licitag&o.
Nestes termos, pede deferimento.

Curitiba/PR, 25 de abril de 2024.

Vip Gestéo e Logistica S.A.
CNPJ: 08.187.134/0001-75
Bruno Shermam Lopes Moraes
Diretor

CPF: 031.158.173-04

RG: 206196520020
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