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ILUSTRISSIMO SENHOR DIRETOR GERAL DO DEPARTAMENTO
ESTADUAL DE TRANSITO DO ESTADO DO PARANA

Referéncia — Edital de Credenciamento n.° 003 /2018
Com cépia de manifestacio para:
Tribunal de Contas do Estado do Parani

Ministério Pablico Estadual

ANFRAVIST - Associacao Nacional dos Franqueadores de Servicos
de Vistoria, pessoa ‘und!ca de direitc privade regularmente inscrita no
CNPJ MF sob o n.° 25.408. 779/0001-00, com sede na cidade de
Cruzeiro, Estado de Sao Paulo, na Rua Theodoro Quartim Barbosa,
565, sala 06, Vila Canevari — CEP 12.710- 080, neste ato representads
por seu Presidente, devidamente autorizado por eleicao valida e vigente
(ata ¢ estatutos em anexo), se faz ante VOSSA SENHORIA, através de
seu presidente ao final assinadc, para IMPUGNAR, por patentes
irregularidades no objeto e forma, o Edital de Credenciamento n.°
003/2018, publicado no DOE de 04/12/2018, para tanto trazendo a
lume os seguintes elementos:

1. Apresentando a autora, suas representadas e também
demonstrando o cabimento instrumental do presente pedido.

A requerente é uma entidade classista que reune lmporiante
parcela das empresas franqueadoras de servigos de visteria veicular
atuantes no pais, defendendo seus interesses e zelando pela
manutengao da legalidade no segmento.
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Sua génese deriva da constatacdo de que as empresas
credenciadas em vistoria automotiva, as chamadas ECVs, reunem-se,
majoritariamente, sob as “bandeiras” das diversas franqueadoras
estabelecidas, assim como de que o mercado sofre com a desconexio
das politicas publicas de transito dos Estados.

Igualmente concorreu para nossa agregacdo o fato de que os entes
federativos que reconhecem as ECV(s) como ferramenta de gestéo do
sistema de vistorias sdo poucos e aqueles que assim o fazem néao dao a
elas e as franqueadoras voz ativa em suas decisdes.

Estatutariamente recebeu dos associados poderes para
representagdo, estando em anexo seus atos constitutivos, assim como a
Ata da eleicao da diretoria, tudo devidamente registrado em cartério e
com vigéncia efetiva.

As redes participantes da associacdo sao responsaveis por
aproximadamente 500 (quinhentas) unidades de atendimento, as
denominadas Empresas Credenciadas em Vistoria de Veiculos (ECV)
¢ pela emissdo de quase 150.000 (cento e cinquenta mil laudos) por
mes.

2. Enfrentando o mérito da manifestacao.

A presente manifestacdo objetiva arglir irregularidades presentes
no Edital de Credenciamento n.° 003/2018, publicado no DOE de
04/12/2018, que “Estabelece o credenciamento de empresas para
prestacao dos servicos de vistoria de identificac@o veicular no
ambito do Estado do Parand e dd outras providencias.,”

Para que a abordagem tenha uma seqliencia légica habil a
permitir um silogismo final esclarecedor, importante pontuar que as
praticas para fins de transferéncia e regularizacdo de veiculos sao
originariamente de competéncia do DENATRAN - Departamento
Nacional de Transito e somente por expressa delegacdo desse (ver
inciso VII, do artigoe 19, c.c. inciso III, do artigo 22, todos do CTB e
artigo 1.° da Resolucéo Contran 282/2008) ¢ que podem ser levadas
a termo pelo érgao executivo de transito dos Estados (DETRAN) ou por
ECVs - Empresas Credenciadas em Vistoria de Veiculos, excluindo-se
qualquer outro tipo de prestador de servicos.
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Corolario disso € que as vistorias devem obedecer parametros
estabelecidos pelo DENATRAN, nao havendo espaco para supressao ou
alteracdo das exigéncias pelos 6rgaos executivos estaduais, que agem
como delegatarios, gerenciando o trato operacional sem, contudo, estar
autorizados a inovar em termos de técnicas e requisitos atinentes a
atividade das ECV(s).

2.1. Das contradicées e ilegalidades referentes a prazos.

2.1.1. Da flagrante contradicio entre o contido no artigo
10 do Edital e o disposto no § 2.°, do artigo 12, do
mesmo documento.

Diz o artigo 10, que o prazo para protocolo de requerimento
de credenciamento de empresas interessas obedecerda ao disposto
no Art. 24, da Lei Estadual 15.608 de 2007, de 30 (trinta) dias
uteis, contados a partir da publicacdo do edital sob impugnacéo.

Mais adiante, no § 2.°, do artigo 12, resta consignado que o
credenciamento permanecera aberto por 15 (quinze) dias tteis.

Simples cotejo faz evidente a contradi¢doc, que ndo pode subsistir
em edital de chamamento como ¢ ora combatido, sendo mister sua
imediata corregdo para que Se corrila €sse 2rTo € ¢ que a seguir se
aponta, posto que ainda mais grave.

2.2.2. Da ofensa, em relacdo a prazo, a Lei Estadual e
entendimentos doutrindrios e jurisprudenciais dos
Tribunais de Contas.

Continuando em seara interpretativa, emerge do quanto posto no
edital impugnado inequivoca intencdo de limitar temporalmente o
acesso ao credenciamento.
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Ainda mais contraditério o edital, quando verificamos que a
premissa legislativa adotada para tanto, qual seja, a Lei Estadual
15.608 de 2007, de forma expressa, veda essa pratica.

Veja Vossa Senhoria o quanto tipificado no inciso III, do artigo
25, do referido regramento:

Art. 25. O processo de credenciamento deve ser autorizado pela
autoridade competente, ser processado mediante a elaboracdo de
edital pelo 6rgao publico interessado e atender aos seguintes
requisitos:

III - possibilidade de credenciamento a gqualguer tempo pelo
interessado, pessoa fisica ou juridica;

Correta a Lei estadual, pois conformacda azos fundamentos do
instituto do credenciamento.

Vale trazer para aqui algumas consideracdes sobre esse
importante modo de prestacdo de servicos que, ao que parece, passou
despercebido pelo gestor local.

O tema sob estudo foi fartamente tratado pela jurisprudéncia e
pelos doutrinadores do direito administrativo, sendo majoritario o
entendimento de que o credenciamento deve ser conceituado como
uma forma de contratacdo pela administracdo publica para fins de
prestacao, por terceiro estranho a ela, de servige que lhe seria préprio.

Trata-se de chamamento publico de tantos quantos forem
capacitados para realizar determinada tarefa tipica - mas nao
exclusiva da administracdo, de sorte a atender de forma mais
satisfatoria a coletividade, que podera contar com o maior numero
possivel de prestadores.

Admitida essa premissa doutrinaria, devemos entendé-lo como
um procedimento utilizado pela administracdo para habilitar os
interessados e capazes para realizacido de certos servicos, de sorte a
atender de forma simultanea e mais eficiente a coletividade.

K
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Nesse sentido, o credenciamento equipara-se a um cadastro de
prestadores de servigos.

Quanto a sua natureza, deve ser continua, pois © SErvigo
demandado pela administracac nao pode sofrer solugdo de
continuidade, sob pena de prejuizo para o erario publico, além de
refletir em falta para o particular/contribuinte que dele necessita.

E interessante nesse aspecto a ligdo de Margal Justen Filhoi, que
diz:
“A identificacdo dos servicos de natureza continua ndo se faz a
partir do exame propriamente da atividade desenvolvida pelos
particulares, como execucdo da prestacdo contratual. A
continuidade do servico retrata, na verdade, a permanéncia da
necessidade publica a ser satisfeita. Ou seja, o dispositivo
abrange os servicos destinados a atender necessidades publicas
permanentes, cujo atendimento ndo exaure prestacdo semelhante
no futuro.”

O Plenario do Tribunal de Contas da Unidao é francamente
favoravel ao credenciamento e assim se manifestou na Decisao
104/95:

{...) quando realizado com a devida cautela, assegurado
tratamento isondémico aos interessados na prestacd@o dos
servicos e negociando-se as condicoes de atendimento,
obtém-se uma melhor gualidade dos servicos além do menor

prego, podendo ser adotado sem licitacdo, amparado no art.
25 da Lei 8.666/93.”

Nio se vislumbra nenhum obice para gue se realize de forma
permanente, possibilitando que sob o crive qualitativo e regulamentar
do Estado, seja disponibilizado para ¢ cidadac ¢ maior numero possivel
de prestadores de servigos.

Limitacdes temporais ou de natureza quantitativa fogem ao
escopo e natureza juridica do instituto, além de ferir de morte o
Principio Constitucional da Livre Iniciativa, inserido no artige 170,
paragrafo iinico da Constituicao da Repablica, que diz:
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“Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizacdo do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a
todos existéncia digna. Conforme os ditames da Jjustica social,
observados os seguintes principios:

{...) incisos;

Pardgrafo Unico: E assegurado a todos o livre exercicio de
qualquer atividade econdémica, independentemente de
autorizacdo de o6rgdaos publicos, salvo nos casos previstos em
lei.”

Também restara infringido o Principio da Legalidade,
encontrado no artigo 5.°, inciso II, da Constituicdo Federal, que é
claro ao afirmar:

“Art. 5.°. Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no pais, a inviolabilidade do direito &
vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e & propriedade, nos
termos seguintes:

L (.)

II. ninguém sera obrigade a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude da lei.

Comando administrativo restritivo desses principios nasce nulo
de pleno direito, pois impora aos empreendedores uma obrigacio
negativa.

Nao se argumente que a discricionariedade do administrador é
elemento incidente, pois a regulacdo que lhe cabe é aquela de gestor
do sistema e garantidor do cumprimento dos regramentos advindos do
6rgao federal, pois como dito, o DETRAN PR somente atua nc
segmento de vistorias por delegacao daquele.

Inexistindo fator legal autorizador da conduta restritiva,
impossivel sua adocdo!

e
/ e
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Nesse aspecto, estd Vossa Senhoria contrariando diretamente
o quanto determinado pelo DENATRAN através do Oficio Circular
8/2018/DENATRAN/SE, datado em Brasilia, aos 02/10 p.p., que
expressamente diz o seguinte:

Destarte, informamos que os 6rgdos executivos de transito dos
estados e do Distrito Federal deverdo promover o credenciamento
de todas as empresas ou entidades que preencherem os
requisitos previstos na legislacdo de transito ou em Resolucdes
do CONTRAN, sendo vedado qualguer tipo de limitacdo ao
numero de entidades credenciadas.

Vale ressaltar, por fim, que Portarias e Resolugcdes NAO sido leis
€ se prestam a regrar procedimentos especificos, sujeitando-se a
hierarquia das leis, mormente quando o dispositivo em estudo tem
origem constitucional.

Talvez por isso José Afonsc da Silval tenha afirmado que “o

principio da legalidade é nota essencial do Estado de Direito. E,
também, por conseguinte, um direitoc basilar do Estado
Democratico de Direito, como vimos, porgquanto é da esséncia de
seu conceito subordinar-se a Constituicdo e fundar-se na
legalidade democratica.

Sujeita-se ao império da lei, mas da lei que realize o principio da
igualdade e da justica ndo pela sua generalidade, mas pela
busca da igualizacao das condicdes socialmente desiguais. Toda
a sua atividade fica sujeita a lei, entendida como expressdo da
vontade geral, que s6 se materializa num regime de divisdo de
poderes em que ele seja o ato formalmente criado pelos érgdos de
representacdo popular, de acordo processo legislativo
estabelecido na Constituicdo. E nesse sentido gque se deve
entender a assertiva de que o Estado, ou o Poder Publico, ou os
administradores n@o podem exigir qualguer ac@o, nem impor
qualquer abstencdo, nem tampouco mandar proibir nada aos
administrados, sendo em virtude da lei.”
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3. Da inexisténcia de pardmetros objetivos para andlise de
viabilidade econdémica.

O paragrafo primeiro, do artigo 20 do edital impugnado prevé
a realizag&o, como ato preparatério e pré requisito para emissao de
autorizagdo de instalacdo e funcionamento, de analise de viabilidade
econdémica do credenciado, sem especificar quais seriam os critérics e
parametros a nortear referida avaliacao, deixandc nefasta margem &
atuacao subjetiva do administrador, ferindo de morte a legislacéo
aplicavel.

4. Da ilegalidade na fixacdo discricioniria de valores para as
vistorias.

Melhor sorte nédo socorre o DETRAN PR quando no artigo 37 fixa
valores para realizagéo de vistoria, pois existe aqui flagrante erro.

Assim se afirma porque o pagamento se reveste — e é fato - da
caracteristica de taxa, devendo, portanto, ser respeitada a limitacac
existente na legislacédo estadual.

Considerando que hoje vige, no Estado, lei que define em R$
47,63 (quarenta e sete reais e sessenta e trés centavos) o valor para
vistoria fixa e R$ 64,27 (sessenta e quatro reais e vinte e sete centavos)
aquele da vistoria movel, impossivel a fixacdo administrativa de
qualquer outro, sob pena da pratica, pelo gestor publico, de ilegalidade.

Nao se alegue que isso nao € taxa, porque é!

Essa € uma realidade a que o gestor do DETRAN PR néo pode se
furtar, até porque é matéria de direito sobre a qual nio pesa
controvérsia.

De fato, de acordo com o art. 77 do CTN, a taxa possui como fato
gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizacéo, efetiva
ou potencial, de servigo publico especifico e divisivel, prestadc ao
contribuinte ou posto a sua disposicéo.

E uma espécie de tributo e, portanto, de pagamento obrigatodrio
para servigos tipicos do Estado. Exemplos: taxa de utilizacdo do lixo,
taxa de manutencao, taxas de fiscalizacao, etc.
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S. Da inexisténcia de parimetros concretos e objetivos para
cumprimento do exigido para a Fase II do credenciamento.

Nesse topico esta definido que a recepcédo dos usuarios devera ter
20m? (vinte metros quadrados).

Indaga-se: A sala de espera pode ser considerada dentro desta
medida?

Quais as dimensédes e recomendagdes das instalacdes para PNE,
incluso o estacionamento?

Quais as caracteristicas e a resisténcia do piso permeavel?
6. Da destinacao da taxa do artigo 40.

Diz o artigo 40, do edital impugnado, que a cada Laudo aprovado
devera a ECV recolher para o DETRAN PR uma taxa de R$ 19,34
(dezenove reais e trinta e quatro centavos), com o cédigo de receita
2.30.00-6. Todavia, essa rubrica se dirige a fornecimento de documento
unico microfilmado.

Qual a razao dessa destinacéo de receita e sua vinculacao com a
atividade de vistoria?

CONCLUINDO, tem-se que o Edital sobre o qual versa essa
IMPUGNACAO, nido pode subsistir nos termos em que redigido, pois
contra ele pesam as ilegalidades anteriormente mencionadas, todas
habeis a legitimar procedimento investigativo, servindo-se a
peticionaria da presente para expressamente requerer a VOSSA
SENHORIA a suspensioc de sua vigéncia até gque sanadas as
ilegalidades aqui apontadas e presentes no Edital 003/2018, sob
pena disso ser pedido judicial e administrativamente aos orgaos
competentes, que restam comunicados dessa manifestacéo.
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Sendo o que havia para ser requerido, pugna-se por
DEFERIMENTO.

— Assoclacdo Nacional dos Frangueadores de Servicos
de Vistoria — André Vieira da Silva - Presidente
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